﻿ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale ESEN - 2 iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa PiAtA UNiCa EUROPEANa si iMPACTUL POLiTiCiLOR COMUNiTARE Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane institutul National de Cercetari Economice Centrul de informare si Documentare Economica ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale Coordonare generala: Academician Eugen SiMiON Presedintele Academiei Romane Coordonare executiva: Academician Aurel iANCU Consiliul de orientare si evaluare stiintifica: Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane Acad Tudorel POSTOLACHE, presedintele Sectiei; Prof dr Constantin BaRBULESCU, m c ; Acad Mircea Paul COSMOViCi; Prof dr Daniel DaiANU, m c ; Acad Emilian DOBRESCU; Prof dr ion DOGARU, m c ; Acad ion FiLiPESCU; Acad Aurel iANCU; Prof dr Constantin iONETE, membru de onoare al Academiei Romane; Prof dr Mugur C iSaRESCU, m c ; Acad Costin KiRitESCU; Prof dr Vasile STaNESCU, membru de onoare al Academiei Romane; Acad iulian VaCaREL; Prof dr Gheorghe ZAMAN, m c ; Prof dr Catalin ZAMFiR, m c institutul National de Cercetari Economice Prof dr Mircea CiUMARA, director general Prof dr Valeriu iOAN-FRANC, director general adjunct Prof dr Gheorghe DOLGU Directoratul si secretariatul stiintific Prof dr Valeriu iOAN-FRANC; Prof dr Sorica SAVA; Mircea Fata; Drd Aida SARCHiZiAN; Dan OLTEANU Editie realizata cu asistenta financiara din partea Comunitatii Europene, grant B7-030-ZZ00 24 03 08 15 Punctele de vedere exprimate in acest studiu apartin autorilor si, prin urmare, nu pot fi considerate in nici un fel ca exprimand punctul de vedere oficial al Comunitatii Europene CUPRiNS introducere 5 Capitolul 1 Conceptul pietei interne unice (Petre PRiSECARU) 1 1 Conceptul pietei comune 7 1 2 Conceptul pietei unice (interne) 8 1 3 Strategia pietei interne din 1999 13 Capitolul 2 impactul politicii comerciale comune asupra pietei interne unice (Cornel ALBU) 2 1 Crearea si functionarea uniunii vamale 17 2 2 Reglementari de baza in domeniul vamal al Uniunii Europene 18 2 3 Uniunea vamala - fundament al UE si element esential al pietei interne unice 19 2 4 influenta largirii UE si a negocierilor OMC asupra sistemului vamal al UE 22 2 5 Program de consolidare: Uniunea Vamala 2002 23 2 6 Rolul sistemului vamal pe piata interna unica 24 2 7 Efectele crearii si functionarii pietei interne unice asupra comertului intra si extracomunitar 25 Capitolul 3 impactul politicii industriale asupra pietei unice (Laurentiu BaLtATU) 3 1 Consideratii generale asupra politicii industriale comunitare 27 3 2 Efectele benefice ale crearii (functionarii) pietei unice pentru societatile industriale comunitare 31 3 3 impactul politicii industriale asupra pietei unice 35 Capitolul 4 Politica energetica a UE: interactiune de interese si autoritate supranationala (Mariana PAPATULiCa) 4 1 Consideratii generale 41 4 2 initiative de politica energetica comuna 43 4 3 Politica comuna in domeniul energiei: constituirea pietei unice 44 4 4 Liberalizarea pietelor gazului natural si a electricitatii 46 4 5 Efectele directivelor in domeniul gazului si al electricitatii asupra pietei energiei si a pietei interne unice 51 4 6 Concluzii 54 Capitolul 5 impactul politicii de cercetare stiintifica si tehnologica asupra pietei interne (Ecaterina STaNCULESCU) 5 1 Politica comunitara in domeniul cercetarii stiintifice si tehnologice 56 4 PiAtA UNiCa EUROPEANa 5 2 Cel de-al V-lea program-cadru 57 5 3 Rolul Centrului Comun de Cercetari 58 5 4 Realizarea spatiului european al cercetarii 59 5 5 instrumente si metode de implementare a viitoarelor programe si a politicii de cercetare 62 5 6 impactul politicii de cercetare stiintifica si tehnologica asupra pietei interne a UE 65 Capitolul 6 Politica Uniunii Europene in domeniul protectiei mediului inconjurator (Corneliu CiOBANU) 6 1 Baza legala a politicii mediului 69 6 2 instrumente de implementare a politicii UE in domeniul protectiei mediului inconjurator 70 6 3 industrie 72 6 4 Transporturi 73 6 5 Agricultura 73 6 6 Energie 73 6 7 Modificarile climatice 74 6 8 Alte actiuni la nivel comunitar 75 Capitolul 7 Rolul politicii fortei de munca in consolidarea pietei unice (Alina DUMiTRESCU) 7 1 Politica fortei de munca - componenta majora a politicii sociale 79 7 2 Obiectivele politicii in domeniul ocuparii fortei de munca 80 7 3 Eliminarea oricaror forme de discriminare de pe piata muncii 82 7 4 Crearea unui mediu de afaceri propice 82 7 5 Politica sanselor egale 83 7 6 Rolul Fondului Social European 83 7 7 Perspectivele politicii fortei de munca 84 7 8 impactul aderarii tarilor candidate asupra pietei muncii din Uniunea Europeana 85 Concluzii 87 Bibliografie 89 introducere in cadrul programului ESEN-2 problematica pietei interne a fost abordata prin prisma corelatiei sale cu politicile comunitare, care au debutat cu Tratatul de la Paris intr-un domeniu sectorial - carbune si otel -, s-au extins cu Tratatul de la Roma, s-au diversificat cu Actul Unic European si s-au consolidat cu Tratatul de la Maastricht Studiul analizeaza suportul pe care aceste politici l-au asigurat dezvoltarii continue a pietei unice comunitare, care a constituit obiectivul major al procesului de integrare economica si, in acelasi timp, un instrument de adancire si extindere a integrarii europene Crearea pietei interne comunitare a fost un obiectiv major al Tratatului de la Roma, dar abia dupa finalizarea programului pietei unice din perioada 1985-1992 se poate vorbi de realizarea acestui obiectiv, la care au contribuit si politicile comune in domeniul accesului la piata, conditiilor de pe piata, functionarii pietei si competitivitatii pe piata Dupa integrarea in sfera comertului, pe care uniunea vamala finalizata in 1968 a asigurat-o intr-o insemnata masura, promovarea liberei circulatii a marfurilor necesita inlaturarea obstacolelor netarifare, cum sunt cele fizice, tehnice si fiscale, pe care programul pietei unice a concretizat-o in mare parte Actul Unic European adoptat in 1986 a insemnat nu numai amendarea Tratatului de la Roma si adoptarea unei importante legislatii secundare obligatorii, dar si introducerea unor noi politici comune Progrese notabile s-au inregistrat si pe linia liberei circulatii a serviciilor si fortei de munca in pofida parcursului extrem de lent al politicii sociale europene, precum si pe linia liberei circulatii a capitalurilor incurajata de Sistemul Monetar European, dar favorizata pregnant dupa Tratatul Uniunii Economice si Monetare (al Uniunii Europene) de la Maastricht Realizarea programului pietei unice europene a permis adancirea stadiului integrarii economice (trecerea la UEM), dar si progresul pe linia integrarii sociale si politice, procese mai dificile si mai indelungate de realizat Pe plan economic efectele crearii pietei unice au fost deosebit de favorabile atat in ceea ce priveste indicatorii macroeconomici, cat si domeniile sectoriale Piata unica a asigurat stabilitatea si cresterea economica necesare constituirii uniunii monetare Trecerea la moneda unica va avea efecte pozitive asupra functionarii pietei interne si asupra climatului concurential, intrucat va evidentia diferentele de pret si de competitivitate existente pe aceasta piata Largirea UE si participarea noilor membri la piata unica reprezinta o provocare majora, mai ales privind conditiile in care va avea loc extinderea Pentru integrarea in piata unica tarile asociate trebuie sa-si armonizeze legislatia si sa transpuna o mare parte a acquis-ului comunitar 6 PiAtA UNiCa EUROPEANa Studiul isi propune ca in capitolul 1 sa prezinte evolutia procesului de realizare si consolidare a pietei unice, inclusiv abordarea strategica din ultimii ani in capitolele urmatoare sunt prezentate unele politici comune cu impact deosebit asupra pietei interne, mai putin politica concurentei care a fost analizata intr-un studiu anterior si care va fi analizata detaliat intr-un studiu al Centrului de Studii Europene Una dintre concluziile studiului este ca procesul de desavarsire a pietei unice nu este inca incheiat, ca mai sunt obstacole de inlaturat si ca totusi Comisia foloseste toate instrumentele politicilor comunitare pentru imbunatatirea functionarii pietei interne in opinia lui Mario Monti, fost comisar pentru piata interna si actual comisar pentru concurenta, proiectul pietei unice nu este numai unul economic, ci si unul social, intrucat el aduce beneficii evidente cetatenilor UE Actorii principali ai pietei unice - agentii economici si consumatorii - sunt in postura de a contribui la dinamismul acestei piete si la cresterea performantelor si competitivitatii economiei comunitare Capitolul 1 Conceptul pietei interne unice 1 1 Conceptul pietei comune Conceptul de piata comuna debuteaza practic cu Tratatul de la Paris, al Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO), semnat la 18 aprilie 1951 si inspirat de ideile lui Jean Monnet si Robert Schuman, care reprezenta o abordare sectoriala a integrarii regionale insa el a fost consacrat de Tratatul de la Roma (CEE), semnat la 25 mai 1957, cand a fost definit pe baza celor 4 libertati fundamentale: libera circulatie a marfurilor, serviciilor, persoanelor, capitalurilor, la care s-au adaugat ca suport cele 4 politici comune (PAC, comerciala, concurenta, transport) Conform unor autori cunoscuti in domeniul integrarii europene, cum este Jacques Pelkmans, in cadrul conceptului mai larg de constitutie economica introdus de Tratatul de la Roma, scopurile sau telurile Comunitatii Economice Europene pot fi atinse prin mijloace sau puteri economice specifice, cum sunt piata comuna si politicile comune Aflat in afara definitiilor GATT, conceptul de piata comuna ar defini, in viziunea unor autori consacrati ca B Balassa (1961), o uniune vamala in care sunt abolite restrictiile fata de factorii de productie sau ar reprezenta al treilea stadiu al integrarii regionale, dupa zona de liber schimb si uniunea vamala Exista desigur mai multe abordari ale conceptului pietei comune, cum ar fi: a) un spatiu in care marfurile, serviciile, persoanele, capitalurile circula liber; b) o piata regionala cu grad relativ inalt de integrare si reglementare; c) un mijloc de realizare a obiectivelor sau telurilor Comunitatii Europene (vezi conceptul de constitutie economica); d) un ansamblu de reguli, principii, procedee, mecanisme care promoveaza integrarea pietelor nationale in piata comuna au intrat entitati diverse - state, regiuni, agenti economici, indivizi - fiecare cu interesele, traditiile (obiceiurile) si viziunile sale, iar in acest spatiu europenii n-au fost singurii actori Au fost factori care au favorizat integrarea pietelor si factori care au franat procesul, factori de influenta endogeni si exogeni Mult timp a existat o confruntare intre adeptii pietei comune, ai regionalismului, reprezentati de locomotiva franco-germana si adeptii liberului schimb pe baza multilaterala, ai sistemului GATT, reprezentati de SUA Totusi atat liberalizarea regionala cat si cea multilaterala a comertului international au favorizat procesul de crestere si adancire a interdependentelor economice, de globalizare a pietelor si economiei mondiale, de accelerare a progresului tehnic si tehnologic Pe baza prevederilor legislatiei primare (tratate) si pe baza adoptarii legisla- tiei secundare obligatorii (regulamente, directive, decizii) si neobligatorii (opinii, comunicari, principii), precum si pe calea implementarii unor politici comune (PAC, comerciala) s-a realizat intr-o masura semnificativa si indeosebi pentru bunurile 8 PiAtA UNiCa EUROPEANa de larg consum libera circulatie a marfurilor Progresul a fost facut in termenii integrarii negative (Jan Tindeman), implicand eliminarea taxelor vamale, a restric- tiilor cantitative si altor obstacole echivalente intre tarile membre, uniunea vamala fiind realizata la 1 iulie 1968 in perioada 1962-1968 s-au pus in practica prevederile Tratatului de la Roma de creare a unei piete agricole comune printr-un ansamblu complex de instrumente si reglementari Totusi aceasta piata comuna agricola a avut de la inceput un puternic caracter protectionist si a condus la numeroase dispute comerciale si confruntari in cadrul GATT intre SUA si Comunitatea Europeana Ulterior intrarii in vigoare a Tratatului de la Roma libera circulat ie a marfurilor industriale, serviciilor si factorilor de productie a fost adesea impiedicata de reglementarile nationale menite a proteja consumatorii, sanatatea publica si mediul Numai o mica parte a acestor reglementari a fost armonizata prin procedura de armonizare legislativa prevazuta de articolul 100 al Tratatului CEE si care necesita unanimitate in luarea deciziilor de catre Consiliul de Ministri insa realizarea uniunii vamale nu a insemnat automat o piata comuna pentru marfuri date fiind persistenta altor obstacole netarifare, diversele traditii si obiceiuri de consum, interesele divergente ale producatorilor si consumatorilor, regimul special al sectoarelor economice cu caracter strategic inainte de demararea programului pietei unice integrarea pietei produselor depasise sensibil stadiul uniunii vamale in privinta accesului pe piata existau contingente nationale pentru terti la produsele sensibile, precum si restrictii voluntare pe baze nationale la export pentru terti, masurile echivalente restrictiilor cantitative nu erau armonizate pentru terti; platile erau subiectul controalelor valutare nationale, politica comuna in domeniul transporturilor nu devenise o realitate, impozitarea indirecta avea un punct forte in sistemul unic de TVA, dar accizele nu erau armonizate; existau taxe la frontiera insa se realizase o coope- rare vamala prin armonizarea si unificarea procedurilor de control si vamuire in privinta conditiilor de concurenta pe piata ajutoarele de stat erau prohibite, achizitiile publice erau deschise, dar procedurile nu fusesera armonizate, monopolurile comerciale de stat aveau interdictia oricaror discriminari, politica concurentei era eficienta pe planul practicilor restrictive in domeniul ofertei si preturilor, precum si al abuzului de pozitie dominanta pe piata in ceea ce priveste functionarea pietei exista o politica regionala relativ armonizata cu unele restrictii la nivel national, o politica a stiintei si cercetarii putin armonizata, iar unele standarde si prevederi legislative privind agentii economici fusesera armonizate sau unificate Referitor la politicile sectoriale exista o politica eficace in domeniul agricol (PAC) prin care restrictiile nationale fusesera inlaturate, la fel si o politica comuna in domeniul carbunelui si otelului, unde prevalau subventii si restrictii comerciale 1 2 Conceptul pietei unice (interne) in iunie 1985, ca raspuns la stagnarea procesului de integrare a pietelor si pentru a spori potentialul competitiv al Comunitatii Europene fata de SUA si ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 9 Japonia, este prezentata de catre Comisia prezidata de Jacques Delors Cartea Alba asupra realizarii pietei unice Actul Unic European adoptat de Consiliul Euro- pean in 1986 si intrat in vigoare in 1987 a fost un program detaliat si precis cu un numar de 282 de propuneri legislative, din care 221 s-au tradus in regulamente si directive, considerate esentiale pentru realizarea pietei unice, concept care l-a inlocuit pe cel al pietei comune Programul pietei unice s-a axat pe 3 sectiuni privind barierele fizice (controlul la frontiere), tehnice (standarde, norme) si impozitele indirecte (TVA, accize) Au fost implicate si procedurile achizitiilor publice pentru eliminarea caracterului lor protectionist, discriminatoriu si monopolist Nu s-au abordat chestiuni legate de piata unica care au fost ulterior dezbatute la Maastricht, cum sunt politica sociala europeana, care conditioneaza in mare masura libera circulatie a serviciilor si persoanelor, convergenta politicilor economice si uniunea monetara, care paveaza drumul unificarii pietelor de capital, armonizarea impozitarii directe - proces nerezolvat in anii '90 Accelerarea procesului legislativ in cadrul Comunitatii Europene s-a datorat impunerii procedurii votului majoritatii calificate prin articolul 100a si a fost acompaniata de amplificarea rolului Parlamentului European prin noile proceduri de luare a deciziilor prevazute de articolele 189c - cooperarea - si articolul 189b - codecizia Totusi realizarea programului pietei unice a implicat mai multi actori, dintre care se detaseaza, pe de o parte, institutiile comunitare, iar pe de alta parte, guvernele si parlamentele tarilor membre, asociatiile producatorilor, comerciantilor si consumatorilor, organizatii de standardizare, instante juridice, firme si cetateni Programul pietei unice a reprezentat cel mai ambitios obiectiv promovat de Comunitatea Europeana dupa infiintarea sa in urma Tratatului de la Roma si a reprezentat un succes deplin, mai ales prin prisma constructiei legislative in perioada 1985-1992 a fost adoptat un volum imens de legislatie secundara, iar pentru umplerea unor goluri au fost necesare mai multe seturi de legislatie de implementare Pentru anumite state membre au existat unele perioade de tranzitie sau derogari speciale Proiectul pietei unice a utilizat doua strategii complementare pentru realizarea lui, prima implicand o armonizare legisla- tiva minima in domeniul protectiei sanatatii publice, consumatorilor si me- diului, si a doua implicand o armonizare functionala bazata pe principiul recunoasterii reciproce, consacrat de CEJ in urma celebrului Cassis de Dijon Realizarea programului pietei unice a insemnat un progres apreciabil pe linia integrarii pietelor nationale de marfuri intr-o singura piata comunitara deschisa liberei concurente si a pregatit terenul pentru adancirea integrarii economice prin crearea Uniunii Economice si Monetare si ulterior pentru noi valuri de largire si transformarea UE intr-o comunitate pan-europeana implementarea programului pietei unice poate fi analizata din punct de vedere macroeconomic ca avand un impact deosebit pe supply-side (oferta), manifestat prin stimularea productiei, sporirea concurentei si reducerea preturilor, dar care se rasfrange si printr-un efect puternic stimulativ pe demand-side (cererea) Evident exista o interconexiune complexa intre piata unica, cresterea 10 PiAtA UNiCa EUROPEANa economica si diminuarea somajului, intrucat o piata functionala deplin integrata stimuleaza concurenta, restructurarea si inovatia, sporeste gradul de coeziune economica si sociala pe plan regional, datorita intensificarii comertului si cresterii investitiilor, contribuie la dezvoltarea si diseminarea de noi calificari si tehnologii in tot cuprinsul comunitatii iata de ce, o data cu Actul Unic European au aparut noi politici comune, cu caracter orizontal, cum sunt politica cercetarii, cea a dezvoltarii regionale, politica de protectie a mediului, politica de protectie a consumatorilor, iar politica concurentei a capatat o importanta deosebita, ca principal instrument de protectie a pietei comunitare si substituent obiectiv al politicii comerciale Pe de alta parte, realizarea unei pietei unice efective a insemnat si asigurarea stabilitatii economice necesare asezarii temeliei UEM, adoptarea monedei unice contribuind la randul ei la functionarea eficienta a pietei bunurilor si facilitand integrarea pietei factorilor de productie, indeosebi a pietei de capital La sfarsitul programului legislativ de 8 ani care a dus la realizarea pietei unice in decembrie 1992, Consiliul de Ministri a cerut Comisiei Europene sa prezinte in 1996 o analiza a impactului si eficacitatii legislatiei adoptate in decursul a doi ani au fost elaborate 38 de studii independente privind diverse sectoare economice, arii legislative sau variabile economice, impreuna cu o larga trecere in revista a mediului de afaceri comunitar, iar pe baza acestor documente insumand cca 10 000 de pagini Comisia a prezentat un raport politic in noiembrie 1996 Concluziile acestui raport releva importantele realizari pe linia liberei circulatii a marfurilor si serviciilor, dar si neimplinirile in privinta liberei circulatii a persoanelor, legii firmei, impozitarii, promovarii societatii informationale etc Dezvoltarea si consolidarea pietei unice nu s-a incheiat in decembrie 1992, intrucat este un proces continuu si extrem de dinamic, fiind legat sau conditionat nu doar de cadrul juridic (legislativ), ci si de extinderea politicilor comune ale UE si de politicile de liberalizare la nivelul statelor membre in raportul din noiembrie 1996 Comisia a prezentat si prioritatile pentru agenda pietei unice, evidentiind si problemele ce trebuiau rezolvate in con- tinuare in primul rand, statele membre urmau sa-si reinnoiasca angajamentele fata de programul pietei unice, realizat in octombrie 1996 in proportie de 91% (medie comunitara), indeosebi prin implementarea legislatiei primare (completarile aduse acordului de la Roma) si secundare in al doilea rand, trebuia evitata tendinta de reglementare excesiva la nivel comunitar si national pentru a nu crea presiuni negative asupra mediului de afaceri si economiei comunitare in al treilea rand, era necesara exprimarea vointei politice a guvernelor nationale pentru inlaturarea obstacolelor ramase in calea desavarsirii pietei unice, chiar in domenii sensibile cum sunt impozitarea si controlul persoanelor la frontiera (acordul Schengen rezolvand ultimul aspect) in al patrulea rand, trebuia folosite toate instrumentele aferente politicilor comune ale UE pentru a imbunatati functionarea pietei unice, ceea ce a implicat ca, pe langa noile politici comune lansate o data cu Tratatul de la Maastricht, cum sunt politica monetara, politica de coeziune, sa fie reformate alte politici comune (PAC, politica structurala - vezi Agenda 2000) si sa fie avute in vedere politici comune in domeniul industrial si energetic De asemenea politica comuna a ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 11 concurentei s-a extins si reformat continuu in noi domenii, cum sunt fuziunile, ajutoarele de stat, achizitiile publice in al cincilea rand, aplicarea conceptului pietei unice presupune asigurarea unui cadru favorabil mediului de afaceri si manifestarii libere, neingradite a raporturilor dintre producatori, comercianti si consumatori Mediul de afaceri comunitar este sprijinit de un ansamblu de politici comunitare, ambele componente vizand progresul pe plan social, adica crearea de beneficii tangibile cetatenilor UE prin asigurarea unor preturi mai mici si unor optiuni mai largi consumatorilor, extinderea sferei de libertati si drepturi ale omului, ridicarea continua a nivelului de trai, imbunatatirea sanatatii si sigurantei la locul de munca, sporirea securitatii si sigurantei produselor comercializate, cresterea calitatii mediului inconjurator Studiile care au evaluat impactul programului pietei unice s-au referit la si- tuatia comertului, investitiilor, concurentei, autoturismelor, produselor farmaceuti- ce etc si au implicat o activitate de cercetare imensa, aproape dubla fata de Ra- portul Cecchini din 1988 referitor la potentialul pietei unice Totusi au existat si alti factori care au influentat economia UE, cum ar fi: ciclul economiei mondiale, pro- cesul de globalizare, progresul tehnic si tehnologic, reunificarea Germaniei, tranzi- tia din estul Europei, instabilitatea cursurilor de schimb sau criza SME din peri- oada 1992-1993 Studiile au evidentiat numeroase efecte favorabile sau beneficii ale pietei unice Beneficiile realizarii pietei unice au fost sensibil superioare costurilor si s-au tradus prin reducerea costurilor afacerilor, economii de scara, cresterea concurentei, rationalizarea si adancirea specializarii in productie, sporirea competitivitatii firmelor comunitare, crearea de noi locuri de munca, suplimentarea cresterii PiB-ului comunitar Costurile pe plan national, regional, social, ecologic au fost si ele destul de importante, desi mai dificil de evaluat Este evident ca piata unica sau piata interna cum a fost tot mai des numita in anii '90 este departe de a fi perfect omogena, existand diverse segmente cu specificul lor, ea implicand si o anumita pierdere a identitatii nationale pe plan economic Efectele pozitive evaluate de expertii independenti, evaluari insusite in mare parte de Comisie, se refera la cresterea economica suplimentara de 1% pe an, suplimentarea locurilor de munca cu 300-900 000, reducerea ratei inflatiei cu 1-1,5% pe an, majorarea investitiilor autohtone cu 2,7% si cresterea sensibila a investitiilor straine in UE (44% din totalul mondial la inceputul anilor '90 fata de 28,2% in perioada 1982-1987), accelerarea dezvoltarii economice a statelor mai putin dezvoltate si a procesului de restructurare a unor ramuri energo si capital- intensive, intensificarea comertului intracomunitar (la produse manufacturate si servicii, ponderea sa a crescut cu 14% si respectiv 7% fata de deceniul precedent), dar si a comertului cu tertii (SUA si Japonia), sporirea considerabila a varietatii ofertei de produse si servicii asociata si cu proliferarea tehnologiilor informationale si revolutia logisticii, deschiderea achizitiilor sectorului public, liberalizarea sectoarelor de telecomunicatii si a serviciilor bazate pe informatie, diminuarea costurilor pentru comercianti si transportatori cu 5 mld ecu pe an datorita inlaturarii controlului vamal si fiscal la frontierele interne, reducerea pretului mediu la echipamentul de telecomunicatii cu 7% si deci economii de 1,5-2 mld ecu pe an pentru clienti, suplimentarea traficului aerian cu cel putin 20% 12 PiAtA UNiCa EUROPEANa Trebuie mentionat ca programul pietei unice a coincis cu Runda Uruguay din cadrul GATT si pe baza agendei stabilite pentru respectivele negocieri, UE a promovat liberalizarea comertului international si descurajarea protectionismului comercial, cu exceptia sectorului agroalimentar Programul pietei unice a avut si minusurile sale legate mai ales de beneficiile relativ mai mici pentru iMM-uri decat pentru marile firme, perioada mai indelungata de implementare si dificultatile de implementare a legislatiei comu- nitare in domeniul asigurarilor si achizitiilor publice, intarzierea efectelor depline pe planul cresterii competitivitatii firmelor comunitare, nerezolvarea problemei somajului structural, persistenta unor reglementari si obstacole nationale in domeniul serviciilor si factorilor de productie Este cert ca implementarea programului legislativ a condus la un grad inalt de integrare a pietei produselor industriale si la cresterea gradului de integrare a pietei serviciilor, unde existau multe bariere nationale in calea liberei circulatii transfrontaliere, precum si la un anumit progres in directia integrarii pietei factorilor de productie S-a ridicat intrebarea fireasca daca programul pietei unice a reprezentat sau nu o forta motrice intr-un anumit sector Aceasta ar confirma ideea efectului de antrenare sau propagare (spillover effect), sustinuta de teoria neofunctionalista Pe baza unor studii si a unui raport Eurostat efectuat cu ajutorul chestionarelor distribuite la 13 500 de firme comunitare s-a desprins concluzia ca masurile din cadrul programului pietei unice au avut atat efecte de favorizare cat si de antrenare a schimbarilor din domeniul economic Aceste masuri au schimbat in bine climatul de afaceri la nivel comunitar, au contribuit la promovarea unor strategii pan-europene ale marilor firme, mai ales in transportul aerian, transmisiile prin satelit, telecomu- nicatii si telefonie mobila, corporatiile bancare, productia de autoturisme, domenii in care accesul pe piata a devenit mai facil, concurenta transfrontaliera s-a amplificat, vanzarile si fuziunile de firme s-au intensificat in contrast cu dinamismul unor sectoare cu potential mare de dezvoltare au existat si alte sectoare economice, cum sunt cel bancar si al asigurarilor, industria farmaceutica, industria energetica, care au ramas structurate in granitele nationale, datorita orientarii pregnante a ofertei catre pietele interne, rolului important jucat de preferintele si obisnuintele consumatorilor, controlului puternic exercitat de guvernele nationale in numele sigurantei medicale si securitatii energetice Prin prisma situatiei din aceste domenii se poate aprecia ca exista un potential insemnat de dezvoltare in viitor a pietei unice Comisia Europeana a incercat inca din 1996 sa evalueze efectele liberalizarii in 3 domenii: energie, telecomunicatii servicii bazate pe in- formatii si transport Numai liberalizarea din domeniul electricitatii convenita in vara lui 1996 ar trebui sa aduca economii consumatorilor de 4-5 miliarde euro pe an in 2005; liberalizarea telecomunicatiilor combinata cu raspandirea tehnologiilor informatiei si serviciilor bazate pe informatii ar contribui la o crestere a PiB-ului UE cu peste 1% pe an in 2005, iar finalizarea retelelor de transport transeuropene, combinata cu imbunatatirea transportului feroviar si preturi mai avantajoase la ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 13 toate formele de transport ar aduce economii potentiale beneficiarilor de peste 130 miliarde euro an sau de 1-1,5% din PiB-ul UE in 2005 in afara cadrului legislativ asigurat de programul pietei unice s-a creat un cadru institutional de sprijin reprezentat de Consiliul de Ministri al Pietei interne, Directoratul General al Pietei interne din cadrul Comisiei Europene, Parlamentul European, care este codecident, Curtea Europeana de Justitie Comisia Europeana este, prin intermediul directoratelor sale generale si al politicilor comune administrate, principalul actor in procesul de dezvoltare si consolidare a pietei interne Comisia urmareste modul in care regulamentele sunt respectate si directivele sunt transpuse in legislatia nationala, iar in cazul in care adoptarea directivelor nu s-a facut in litera si spiritul prevederilor lor, Comisia recurge la presiuni politice sau actiuni juridice Comisia monitorizeaza din 1997 starea pietei interne si modul in care se aplica si se respecta legislatia pietei unice, care confera drepturi si obligatii persoanelor juridice si fizice (progresul transpunerii legislatiei comunitare in cea nationala este investigat de 2 ori pe an) Legislatia si dreptul comunitar in acest domeniu (vezi principiile si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie) sunt direct aplicabile, instantele nationale avand competenta de a suspenda anumite masuri si de a acorda compensatii intrucat actiunile juridice sunt adesea prea costisitoare pentru cei prejudiciati, reprezentantii cetatenilor din PE, dar si organizatiile consumatorilor si asociatiile producatorilor sunt direct implicate in supravegherea respectarii legislatiei pietei unice La mijlocul anilor '90 Comisia a lansat o campanie majora de informare a publicului in domeniul legislatiei pietei unice, numita Citizens First in afara institutiilor comunitare si autoritatilor nationale mai exista si alti actori importanti implicati in activitatea de reglementare a pietei interne, dintre care se detaseaza noile organizatii europene de standardizare, carora le-a fost delegata de catre UE competenta elaborarii de norme si standarde europene menite a inlocui barierele tehnice nationale Pe de alta parte, organizatiile patronale nationale si cele europene, gen Uniunea Confederatiilor Patronale si industriale Europene (UNiCE) au intreprins propriile lor studii si investigatii, sugerand importante imbunatatiri ale procesului de reglementare, inclusiv rationalizarea acestuia 1 3 Strategia pietei interne din 1999 Pe baza evaluarilor din 1996, a realizarilor si neimplinirilor din anii '90, Comisia Europeana a lansat in noiembrie 1999 Strategia pe 5 ani a pietei interne, care a fost aprobata de Consiliul European si care are menirea sa identifice domeniile de progres viitor si cele strategice vitale pentru actiunea politica a institutiilor europene Strategia se centreaza pe 4 obiective principale: 1 sporirea eficientei pietelor de capital, produselor si serviciilor (Markets); 2 imbunatatirea mediului de afaceri (Business); 14 PiAtA UNiCa EUROPEANa 3 imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor (Citizens); 4 exploatarea realizarilor pietei interne intr-o lume in schimbare (External) Aceste obiective strategice pe termen mediu sunt combinate cu obiective operationale si actiuni-tinta pe termen scurt, care sunt revizuite si actualizate in fiecare an Prima analiza a actiunilor-tinta din mai 2000 a stabilit o anumita prioritate a acestora in functie de impactul deosebit si imediat al lor asupra imbunatatirii functionarii pietei interne Multe dintre actiunile-tinta prioritare au fost fixate plecand de la concluziile summit-ului Consiliului European de la Lisabona, care a plasat piata interna in centrul Strategiei pe 10 ani lansata la Lisabona in 2000, cu scopul declarat de a transforma economia comunitara in cea mai dinamica si competitiva economie a lumii pana in anul 2010 La reuniunea Consiliului European de la Stockholm din martie 2001, Comisia Europeana a prezentat un raport sintetic privind rezultatele implementarii strategiei din noiembrie 1999 Pe baza concluziilor trase de Consiliul European la Stockholm, care subliniaza necesitatea consolidarii agendei stabilite la Lisabona si continuitatea unor obiective si actiuni-tinta, in mai 2001 Comisia Europeana a dat publicitatii al doilea raport anual asupra strategiei pietei interne Raportul confirma concluzia ca progresul pe linia desavarsirii pietei interne este oarecum dezamagitor, intrucat din cele 36 de actiuni planificate a fi realizate pana in iunie 2001, doar 20 (55%) puteau fi indeplinite la timp, responsabilitatea acestor performante nesatisfacatoare revenind Comisiei, celorlalte institutii comunitare si statelor membre Raportul a subliniat necesitatea unei cooperari stranse intre actorii implicati si o data cu evaluarea progresului realizat in perioada urmatoare primului raport a stabilit si directiile politicilor din domeniul pietei interne pentru urmatoarele 18 luni O prioritate majora a constituit-o elaborarea planului de actiune in domeniul serviciilor financiare, caruia i s-a acordat o atentie speciala in concluziile summit-ului de la Stockholm Comisarul pentru piata interna, Frederik Bolkestein (liberal olandez), a relevat in cadrul celui de-al doilea raport importanta deosebita a realizarii depline a strategiei privind piat a interna , ceea ce ar implica un mare numa r de schimba ri in functionarea pietei interne care ar trebui facute simultan pentru potentarea efectului lor Provocarile globalizarii si riscurile incetinirii cresterii economice impun adoptarea cat mai rapida a actiunilor propuse in cadrul strategiei Domenii importante, cum sunt proprietatea intelectuala si serviciile financiare, necesita actiuni rapide si eficiente pentru a nu se pune in pericol pozitia competitiva a economiei comunitare si pentru a nu fi afectata politica de dezvoltare a locurilor de munca in acest sens, comisarul Frederik Bolkestein a considerat ca hotararea Consiliului European asupra Raportului Lamfalussy referitor la pietele titlurilor de valoare are o importanta esentiala pentru flexibilitatea si rapiditatea procesului de decizie la nivel comunitar Procesul de schimbare si perfectionare a legislatiei pietei interne trebuie sa tina cont de rapiditatea evolutiilor din cadrul sectoarelor economice si de pe pietele produselor, serviciilor si factorilor De aici apare cerinta ca procesul de ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 15 optimizare a functionarii pietei interne sau de maximizare a performantelor sale sa aiba suportul unor angajamente pe termen lung in fond, consolidarea si dez- voltarea continua a pietei interne nu inseamna doar activitati de ordin legislativ, ci reprezinta un proces deosebit de complex, care implica colaborarea institutiilor comunitare, a statelor membre, a cercurilor de afaceri si a societatii civile Realizarea pietei interne unice a dus la cresterea gradului de integrare a pietelor nationale si la sporirea concurentei pe piata comunitara, avand un impact notabil asupra economiei UE, care si-a ameliorat performantele pe planul competitivitatii si ritmului de crestere Eforturile facute de institutiile comunitare dupa 1992 de a imbunatati si extinde cadrul pietei interne au vizat cresterea calitatii si gamei de marfuri si servicii oferite pe piata, reducerea costului utilitatilor publice, integrarea pietelor de capital si cresterea lichiditatii lor, asigurarea suportului financiar pentru inovatia tehnica si dezvoltarea tehnologiilor de varf, crearea unui mediu mai favorabil pentru iMM-uri, protectia mai buna a mediului ambiant, cresterea gradului de calificare, ocupare si mobilitate a fortei de munca Al doilea raport anual reprezinta o noua analiza a actiunilor-tinta care au fost prioritizate din nou in functie de concluziile trase de Consiliul European la Stockholm Multe din actiunile-tinta considerate prioritare sunt centrate pe domenii vizate deja in 2000, in special sectoare-cheie, cum sunt transportul, utilitatile publice, serviciile postale, achizitiile publice si serviciile financiare Strategia pietei interne pune accentul pe o noua abordare in privinta simplificarii si perfectionarii reglementarilor referitoare la calitatea marfurilor si serviciilor, precum si pe necesitatea implementarii unei noi politici in domeniul serviciilor, care sa inlature barierele nationale din calea comertului intracomunitar si care sa valorifice avantajele societatii informationale, internetului, cresterii veniturilor personale si intensificarii turismului de masa in domeniul serviciilor, obiectivele strategiei vizeaza cresterea concurentei, reducerea preturilor, imbunatatirea calitatii, diversificarea gamei oferite, atenuarea influentei factorilor culturali si lingvistici Mijloacele de realizare a obiectivelor sunt reprezentate de modernizarea si largirea cadrului de reglementare, printr-o abordare de tip orizontal si care vizeaza sase verigi de baza ale pietei: inlaturarea barierelor din calea infiintarii firmelor, facilitarea vanzarilor transfrontaliere, distribuirea, activitatile promotionale, vanzarile si service-ul postvanzare in afara elementului de continuitate a activitatilor-tinta, summit-ul de la Stockholm a introdus noi prioritati pentru strategia pietei interne, cum sunt: exploatarea potentialului tehnologiilor de varf si transpunerea in legislatiile nationale a directivei privind inventiile biotehnologice, conceptul "Noua Piata Europeana a Muncii" (care vizeaza cresterea mobilitatii fortei de munca), adoptarea regulamentului patentului comunitar, perfectionarea sistemului de securitate sociala si a celui de supraveghere prudentiala a fondurilor de pensii suplimentare, recunoasterea reciproca a diplomelor si calificarilor profesionale, comercializarea la distanta a serviciilor financiare, infiintarea comitetelor europene (regulatorii) pentru titlurile de valoare, cadrul revizuit pentru ajutorul de stat 16 PiAtA UNiCa EUROPEANa acordat cercetarii si dezvoltarii Masa Rotunda a industriasilor Europeni, reunind 46 de conducatori de mari firme europene si transnationale, si-a exprimat la Stockholm atitudinea critica fata de implementarea reformelor legate de cresterea competitivitatii economiei UE si desavarsirea pietei interne, facand unele recomandari pentru incurajarea dezvoltarii domeniilor de varf tehnologic, pregatirea si perfectionarea resurselor umane, imbunatatirea performantelor administratiilor publice nationale Totusi in cursul anului 2001 unele evenimente nu au fost favorabile procesului de implementare a strategiei pietei unice in primul rand, la Stockholm, sub presiunea Frantei si Germaniei s-a amanat procesul de liberalizare in domeniul energiei in al doilea rand, stabilirea Patentului European, cu scopul simplificarii activitatii si reducerii costurilor se loveste de dificultatile de ordin lingvistic si de rolul organismelor nationale in al treilea rand, opozitia italiei si Spaniei fata de preluarile unor firme de stat preconizate de Electricite de France a dus la opinia Comisiei ca masurile adoptate la nivel national, de mentinere a unor actiuni de aur in firmele strategice, distorsioneaza libera circulatie a capitalurilor, insa Curtea Europeana de Justitie a considerat deplin justificate respectivele masuri in al patrulea rand, la 4 iulie 2001, Parlamentul European a respins, sub presiunea unui puternic lobby german, legislatia privind reglementarile comunitare comune in domeniul preluarilor de firme Dificultatile mari ivite in implementarea strategiei pietei unice si impli- cit a strategiei de la Lisabona releva disputele si rivalitatile dintre institutiile europene, dintre acestea si statele membre, precum si slabiciunile prese- dintiei UE si presedintiei Comisiei Au fost evidente disensiunile existente intre Parlamentul European si Comisia Europeana in domeniul desfasurarii activitatii legislative pe linia pietei titlurilor de valoare Presedintia UE, atat cea franceza cat si cea suedeza, a facut prea putin pentru a impulsiona perfectionarea politicii concurentei, iar Comisia n-a gasit solutii rapide pentru crearea si dezvoltarea pietei comunitare a serviciilor financiare Dezvoltarea si consolidarea in continuare a pietei interne ramane esential dependenta de eficienta activitatii legislative si de imbunatatirea politicilor comune - ambele procese implicand aportul institutiilor comunitare s i al autoritatilor natio- nale -, dar si de extinderea activitatii agentilor economici nationali peste frontierele nationale Capitolul 2 impactul politicii comerciale comune asupra pietei interne unice Mecanismele politicii comerciale comune (PCC), asa cum au fost ele concepute prin Tratatul de la Roma, au suferit modificari importante o data cu adoptarea Actului Unic European in 1986 si a Tratatului de la Maastricht in 1992 De exemplu, notiunea de "uniune vamala" in sensul de unificare tarifara este, dupa 1993, depasita ca sfera de cuprindere si importanta Astfel, prin articolul 13 al Actului Unic, care se adauga articolului 8 al Tratatului de la Roma, piata interna unica este conceputa ca un "spatiu fara frontiere in care libera circulatie a marfurilor este complet asigurata", spre deosebire de uniunea vamala care nu putea realiza acest lucru in conditiile existentei multitudinilor de obstacole 1 netarifare in context, se apreciaza ca libera circulatie a marfurilor, care este una dintre cele patru mari libertati stipulate in Tratatul de la Roma si legiferate prin Actul Unic, a necesitat o largire considerabila a conceptului de "uniune vamala", conferindu-i acesteia o insemnatate nu numai tarifara sau bugetara, ci "funda- mental economica" in special, obligatia de a asigura loialitatea schimburilor si de a plasa ansamblul operatorilor in concurenta identica a facut necesara aplicarea in comertul cu tarile terte a unei legislatii vamale comunitare, omogene si obligatorii, prin adoptarea unui nou cod vamal comunitar Crearea acestui spa- tiu fara frontiere interne a avut ca efect obligarea legiuitorului comunitar sau na- tional de a suprima orice dispozitie din legislatia vamala cu incidenta, in termeni de formalitati sau de control, asupra trecerii libere a unei frontiere intracomunitare 2 1 Crearea si functionarea uniunii vamale in decurs de peste 30 de ani, uniunea vamala (UV) a evoluat continuu Au fost desfiintate toate taxele vamale interne, tarile membre adoptand un tarif vamal comun (TVC) si realizand astfel, treptat, o piata interna unica Acceptate in prezent, aceste evolutii constituie rezultatul multor ani de eforturi legislative, negocieri si compromisuri, atat pe plan intra, cat si extracomunitar Sarcina crearii unui sistem vamal al celor 15 tari nu s-a incheiat inca, dar cadrul legal de lucru este operabil in prezent, UE progreseaza constant catre o integrare vamala viitoare la mai multe niveluri operationale Existenta unui comert si a unei industrii comunitare competitive este si rezultatul unei legislatii mai moderne, simple, clare si uniform aplicate in eforturile UE catre crearea Uniunii Economice si Monetare (UEM), politica vamala joaca un rol important in ceea ce priveste simplificarea legislatiei la importul de marfuri Problemele aparute in edificarea UEM reamintesc problemele 1 Vezi si L'Union Douaničre - Commentaire, in Joly Communautaire, Juillet 1996, Luxemburg 18 PiAtA UNiCa EUROPEANa pe care le-a intampinat Comunitatea Europeana in crearea uniunii vamale Paralela dintre integrarea monetara si cea vamala este evidenta Asa cum integrarea vamala a deschis calea integrarii si in alte domenii, UEM va servi drept cadru si inspiratie unor ulterioare cooperari si armonizari in alte domenii, poate chiar si in ceea ce priveste fiscalitatea, domeniu mult ramas in urma in prezent, Comisia Europeana este autorizata sa pregateasca noi obiective pentru politica vamala si aplicarea lor in practica in opinia expertilor comunitari, politica vamala reprezinta un instrument multifunctional care poate deveni cu mult mai eficient si apt in actiunile sale Cum a evoluat aceasta, care este exact rolul ei si cum poate face fata "provocarilor" actuale sunt aspecte ce vor fi analizate in cadrul acestui capitol 2 2 Reglementari de baza in domeniul vamal al Uniunii Europene Legislatia vamala a UE este fructul unei evolutii indelungate, care a inceput in 1958, prin armonizarea progresiva a legislatiilor nationale in domeniu, finalizandu-se in 1968 prin instituirea unui tarif vamal comun in schimburile cu tarile terte si ulterior prin adoptarea unui Cod Vamal (1992), acesta din urma fiind considerat ca singurul compatibil cu functionarea pietei interne unice Dupa 1 ianuarie 1994, legislatia vamala a UE se afla, in principal, reunita in doua acte, unul al Consiliului Ministerial, iar altul al Comisiei Europene, in cadrul carora sunt regrupate diversele reglementari vamale existente, carora li se aduc completari si simplificari ulterioare in primul rand este Reglementarea nr 2913 din 1992 a Consiliului de Ministri ce stabileste Codul vamal comunitar, fondat pe articolele 28, 100a si 113 ale Tratatului de la Maastricht si modificat in ceea ce priveste definirea "teritoriului vamal" al UE, prin anexa 13 a Actului privind conditiile de aderare a Austriei, 1 Finlandei si Suediei la UE in al doilea rand este Reglementarea nr 2454 1993 a Comisiei Euro- pene, din 2 iulie 1993, ce fixeaza anumite dispozitii de aplicare a Reglementarii 2 Consiliului ce stabileste codul vamal Expertii comunitari apreciaza ca, din nefericire pentru eficacitatea acestor dispozitii, daca Reglementarea Consiliului a beneficiat dupa adoptarea sa de o mare stabilitate, Reglementarea de aplicare a Comisiei a fost modificata de 7 serii de dispozitii, cuprinzand peste 200 de amendamente in pofida acestor imperfectiuni se considera ca aceasta noua legislatie vamala constituie cea mai vasta codificare intreprinsa vreodata in dreptul vamal comunitar, ea putand servi ca exemplu si in alte domenii ale integrarii europene Pe plan institutional, articolul 247 al codului a creat "Comitetul Codului Va- mal", compus din reprezentanti ai statelor membre si prezidat de un reprezentant 1 Vezi si Journal Officiel al UE, seria L302, 19 octombrie 1992, Bruxelles 2 Vezi si Journal Officiel al UE, seria L302, 29 august 1994, Bruxelles ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 19 al Comisiei Dispozitiile necesare de aplicare a codului sunt decise de Comisie du- pa consultarea Comitetului, potrivit asa-numitei proceduri "Comitet de Regle- mentare" in anumite cazuri prevazute in cod, Comisia are dreptul de decizie, atat in mod automat (de exemplu, restabilirea de taxe vamale atunci cand plafoanele fixate au fost atinse), cat si dupa consultarea cu un grup de experti vamali ai statelor membre (de exemplu, decizii luate ca urmare a unei rambursari de taxe percepute abuziv) 2 3 Uniunea vamala - fundament al UE si element esential al pietei interne unice Uniunea vamala a UE a fost practic constituita la 1 iulie 1968, data la care s-a definitivat - cu un an si jumatate inaintea calendarului initial stabilit - procesul de eliminare treptata a tuturor taxelor vamale, a restrictiilor cantitative si a altor taxe si masuri cu efect echivalent, realizandu-se astfel un prim pas spre libera circulatie a marfurilor intre cele sase tari membre fondatoare ale CEE Fata de tarile terte a fost instituit un tarif vamal extern comun, al carui nivel mediu era pentru produsele industriale de 8,14%, incepand cu 1 ianuarie 1972, cand s-a aplicat ultima transa a reducerilor convenite in cadrul GATT cu ocazia Rundei Kennedy Trebuie remarcat ca, in cazul UE, care grupeaza tari puternic dezvoltate din punct de vedere industrial, acest nivel de taxe - aparent redus - asigura producatorilor comunitari o preferinta destul de importanta infa ptuirea uniunii vamale a reprezentat principalul factor de impulsionare a schimburilor comerciale intre tarile membre in perioada 1958-1972, comertul intracomunitar a inregistrat un ritm mediu anual de 15,3%, cresterea fiind de circa 8 ori, in timp ce schimburile extracomunitare au crescut doar de circa 4 ori Ponderea comertului intracomunitar in importurile totale ale UE reprezenta in 1972 peste 50% fata de circa 30% in 1958 in concluzie, se poate aprecia ca realizarea uniunii vamale a UE a schim- bat astfel, in mod radical, pe de o parte, conditiile de efectuare a schimburilor comerciale intracomunitare, iar pe de alta parte, conditiile de acces pe pietele comunitare ale exporturilor ce provin din tarile terte ale UE Uniunea vamala a reprezentat totodata un element esential al liberei circulatii a marfurilor, una din temeliile pietei interne unice a UE, impreuna cu celelalte trei libertati fundamentale: libera circulatie a persoanelor, servi- ciilor si capitalului Fara echivoc, se poate considera ca aceasta piata unica in- tegrata, de 370 milioane consumatori, este cea mai mare din lumea tarilor indus- trializate Piata unica fara frontiere economice interne reprezinta un cataliza- tor pentru integrarea economica a UE, efectele desavarsirii uniunii vamale a 1 UE extinzandu-se asupra multor domenii 1 Vezi si L'Union Europeenne et le commerce mondial, colectia L'Europe en mouvement, Commission Europeenne, Bruxelles, 1999 20 PiAtA UNiCa EUROPEANa Uniunea vamala extinde, dezvolta si deschide calea catre o piata comuna unica unde marfurile circula libere oriunde Ea reprezinta o baza sigura pentru o integrare mai profunda Fara o uniune vamala nu ar fi fost posibile stimularea dezvoltarii economice, aplicarea unei politici comerciale comune, constituirea si consolidarea unei piete agricole comune si ulterior coordonarea efectiva a politicilor economice si monetare Obiectivele initiale ale uniunii vamale ale UE inscrise in Tratatul de la Roma au fost urmatoarele: - sa contribuie la buna desfasurare a comertului mondial; - sa promoveze un comert liber s i ordonat; - sa imbunatateasca competitivitatea UE pe plan industrial si comercial s i sa contribuie la crearea de noi locuri de munca; - sa asigure protect ia cetatenilor s i a afacerilor in toate domeniile ce implica importuri sau exporturi pe o cale clara, uniforma, sigura, cat mai eficient posibil; - sa securizeze frontierele pietei unice, asigurand beneficii maxime tuturor; - sa faciliteze un sistem practic de colectare a veniturilor: taxe vamale, TVA si impozite indirecte; - sa centralizeze statisticile de baza privind comertul intra s i extra-UE Unificarea tarifara a "celor 6" a fost incheiata in 1968: toate taxele vamale si restrictiile dintre cele 6 state fondatoare ale Comunitatii erau eliminate si a fost introdus un tarif vamal comun - un tarif extern fiind aplicat in relatiile cu terti Oportunitatile noi de export create prin eliminarea taxelor interne au dat un imbold economiilor tarilor membre Comertul dintre statele membre s-a amplificat, ceea ce a alimentat optimismul in ceea ce priveste posibilitatile de dezvoltare a pietei, iar investitiile in Comunitate au crescut Consumatorii au beneficiat de accesul la o gama mai larga de produse s i de pret uri mai reduse Legislatia vamala, in afara de aceea care tine in mod esential de uniunea tarifara, a fost creata progresiv avand menirea sa impuna ca orice marfa care era importata in Comunitate era subiectul acelorasi reguli tarifare si al acelorasi prevederi vamale, asigurandu-se ca tariful vamal este aplicat in acelasi fel oriunde Au fost elaborate regulile comune, de origine, procedura de depozitare si toate celelalte instrumente Punctul culminant l-a constituit Documentul Administrativ Unic (SAD - Single Administrative Document) in 1998, un pas important l-a constituit simplificarea procedurilor vamale SAD a fost creat ca o declaratie ce inlocuia 150 de documente diferite care erau utilizate anterior de administratiile vamale din statele membre ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 21 in acelasi timp au fost necesare si introduse alte prevederi sau dispozitii vamale pentru a transforma uniunea tarifara intr-o reala uniune vamala Piata interna unica a intrat treptat in vigoare dupa 1985, asigurand in mod real transpunerea celor 4 libertati fundamentale - libera circulatie a marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor - intr-o piata fara frontiere interne O conse- cinta a acestei integrari a fost ca UE a devenit nu numai cel mai important parte- ner comercial cu tarile terte, dar si comertul intracomunitar a crescut considerabil Piata unica a eliminat rolul punctelor vamale de a colecta taxele indirec- te TVA dintre statele membre si a permis uniunii vamale ce sta la baza Comu- nitatii sa devina evidenta pentru toti in 1994, codul vamal a consolidat intreaga legislatie comunitara intr-un singur text, a statuat un cadru pentru procedurile de import si export ale Comunitatii Principiul de baza a fost ca procedurile pot sa evite intreruperea fluxurilor comerciale prin stabilirea echilibrului optim intre un comert liber si responsabilitatea comerciantilor, pe de o parte, si necesitatea unui control, pe de alta parte Piata interna unica a reprezentat in anii '90 "motorul" procesului de armonizare intr-o multitudine de domenii vamale si nevamale Piata interna unica, bazata in mod esential pe uniunea vamala, este fundamentul pe care UE isi lanseaza initiativele privind politicile de crestere economica, competitivitate si ocupare a fortei de munca Daca piata interna unica serveste drept catalizator strategiei de dezvoltare economica a UE, acest lucru nu ar putea fi posibil fara existenta uniunii vamale si principiului sau de libera circulatie a marfurilor inaintea constituirii pietei interne unice, libera circulatie a marfurilor in cadrul comunitatii a fost mai mult un deziderat decat o realitate evidenta, iar uniunea vamala era realizata doar partial Numeroasele formalitati vamale erau inca existente, de exemplu modalitatile de colectare a TVA si taxelor indirecte si in scopuri statistice inainte de 1993, transportatorii erau opriti la granitele din interiorul Comunitatii pentru "vama" (taxe vamale) si chiar pentru inspectii Legislatia vamala, desi armonizata, nu era aplicata in mod uniform in pofida absentei taxelor vamale in comertul dintre statele membre, de fapt existau diferente in formalitatile administrative sau intre comertul intracomunitar si cel cu tarile terte Vamuirea la frontierele interne ale Comunitatii necesita pierdere de timp "Fluxul" constant de legi, reglementari si standarde noi, atat la nivel comunitar, cat si national, privind sanatatea si protectia consumatorilor etc , erau aplicate in mod formal de serviciile vamale la granitele interne, deoarece ele existau de fapt Primul pas in edificarea unei piete unice reale a fost inlo- cuirea formalitatilor la frontierele interne cu noi sisteme statistice, fiscale si alte modalitati de control, care nu necesitau control sau documentatie in momentul in care marfurile traversau granite interne De la 1 ianuarie 1993 toate verificarile vamale la granitele interne, inclusiv cele care necesitau Documentul Administrativ Unic (SAD), au fost eliminate la circulatia marfurilor Verificarile s-au pastrat numai pentru medicamente si pentru imigrare, dar cele de rutina la granitele interne au disparut 22 PiAtA UNiCa EUROPEANa 2 4 influenta largirii UE si a negocierilor OMC asupra sistemului vamal al UE in prezent sunt 12 tari candidate pentru aderarea la UE Politica vamala este un domeniu de o importanta deosebita, iar pentru a ilustra mai bine esenta acestui proces, expertii comunitari pleaca de la "considerentul" ca un "lant are taria pe care i-o da taria fiecarei zale din care este format" Rolul si eficienta sistemului vamal depind de crearea unei administratii vamale eficiente moderne, un element indispensabil al pachetului de criterii de aderare Controlul frontierelor externe pentru o Uniune Europeana largita va fi el insusi o sarcina majora, in timp ce rolul important al vamilor intr-o piata unica cere competente specifice Recunoasterea acestei importante se reflecta in includerea domeniului vamal ca un sector prioritar in accesul partenerilor la procesul de aderare in consecinta, el se regaseste in programul PHARE de asistenta tehnica pentru tarile candidate in general, se apreciaza ca s-a produs deja un progres considerabil in cooperarea mai stransa dintre administratiile vamale ale tarilor candidate si ale tarilor membre UE Se considera ca este notabila, indeosebi, adoptarea unei noi legislatii vamale de catre tarile candidate Totusi anumite lucruri au ramas nerealizate, in special in ceea ce priveste atingerea unei capacitati operationale echivalente cu cea existenta in UE Aceasta, in special in cazul unor domenii dificile, de exemplu legate de aplicarea unei politici agricole comune Atingerea nivelului de functionalitate a sistemului vamal din UE si adoptarea legislatiei comerciale aferente vor reprezenta o sarcina dificila pentru administra- tiile vamale ale tarilor candidate Pentru aceasta, o strategie specifica a pregatirii a fost adoptata in comun de Comisia UE, tarile membre s i tarile candidate S-au elaborat "harti rutiere" pentru a trasa rutele ce vor fi urmate; capacitatile operationale vor fi fixate folosind ghiduri pentru diferite sectoare ale punctelor vamale O verificare a progreselor inregistrate este efectuata de subcomitetele mixte pentru probleme vamale din cadrul Acordurilor de asociere (Europene) semnate de UE cu tarile candidate UE este implicata permanent in multe negocieri comerciale si vamale multilaterale in ipostaza sa de cel mai mare bloc comercial al lumii UE va continua sa joace un rol substantial in forurile internationale, in special in OMC Comisia UE ia parte ca negociator si purtator de cuvant in numele UE, dar consultandu-se cu tarile membre OMC a anuntat de curand o noua runda numita Runda Mileniului care isi propune, printre alte obiective, imbunatatirea accesului la piete, promovarea comertului electronic, extinderea comertului preferential si facilitatilor comerciale, in special simplificarea si armonizarea procedurilor vamale Simplificarea si armonizarea procedurilor vamale vor fi, de asemenea, abordate si de Organizatia Mondiala a Vamilor (fostul Consiliu de Cooperare Vamala) care este un forum mai mult de natura tehnica ce trateaza metodele si procedurile vamale, functionand sub auspiciile OMC ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 23 2 5 Program de consolidare: Uniunea Vamala 2002 interoperabilitatea administratiilor vamale ale UE si cooperarea dintre ele au avut de intampinat dificultati legate de structurile, responsabilitatile, culturile si traditiile lor diferite Armonizarea legislatiei vamale este in prezent virtual completa Totusi diferentele dintre aplicarea detaliata a regulilor comune dintre statele membre pot insemna ca efectele sunt usor diferite O aplicare mai omogena a legislatiei vamale armonizate de catre administratiile vamale ar fi dus la beneficii mai pronuntate pentru tarile membre si implicit ar fi asigurat un cadru mai favorabil de functionare a pietei interne unice Acest lucru implica un cadru pentru discutii si decizii privind problemele ne- legalitatii Aceste probleme au fost cuprinse in programul "Uniunea Vamala 2002" in 1996, Parlamentul si Consiliul au adoptat propunerile Comisiei Europene privind un program de actiune in domeniul sistemului vamal al UE dupa anul 2000 Acesta a inglobat un ghid al serviciilor vamale si al rolului pe care doreste sa il aiba sistemul vamal in UE Fara a incalca drepturile privind competentele nationale, Programul este prelungit si a fost intitulat "UV 2002" prin includerea programelor de tehnologie informatizata prezente si viitoare (precum Transit) si programul de scolarizare "Mathaeus" Va fi, de asemenea, deschis accesul tarilor candidate la aderare la aceste programe Ce este "Uniunea Vamala 2002"? Obiective Unul din principalele obiective ale programului este sa evite divergente opera- tionale in materie la nivel national Programul de actiune recunoaste ca desfiintarea granitelor interne cere un control eficient de inalta calitate la granitele externe Actiunea individuala a fiecarei administratii este incapabila sa atinga acest obiectiv prin forte proprii Metode de realizare Obiectivul poate fi atins prin adoptarea unui spirit de parteneriat si cooperare care se dezvolta intre Comisia Europeana si statele membre Acesta este considerat ca unul dintre cele mai importante elemente ce trebuie puse in functiune in atingerea obiectivelor "Uniunii Vamale 2002" Actiuni "Uniunea vamala 2002" prevede, printre altele: - vizite pentru a vedea aplicarea efectiva a procedurilor vamale din statele membre de catre echipe formate din reprezentanti ai Comisiei Europene si ai statelor membre (denumite echipe de "monitorizare"), pentru a identifica cele mai bune practici sau eventualele necorelari in masurile de control; - Comisia Europeana s i statele membre trebuie sa contribuie la combate- rea fraudelor vamale in acest context, ele trebuie sa colecteze, sa ana- 24 PiAtA UNiCa EUROPEANa lizeze si sa foloseasca informatiile, folosind calculatoarele, asigurandu- se ca neregulile sunt indepartate; - Comisia Europeana trebuie sa sustina orice actiune de imbunatatire a metodelor de lucru ale administratiilor vamale, de exemplu, prin utilizarea analizelor de risc, a tehnicilor de audit postimport, prin verificarea performantelor comerciantilor si computerizarea procedurilor vamale; - organizarea de seminarii cu participarea operatorilor comerciali pentru identificarea problemelor aparute si a actiunilor ce pot fi intreprinse si a celor mai bune practici care pot fi utilizate in mod general; - schimburi de oficiali vamali intre diferite administrat ii pentru a-si impartasi reciproc experienta si pentru programe comune de scolarizare in vederea unei viitoare dezvoltari; - computerizarea procedurilor vamale la nivelul UE Computerizarea Pentru cresterea eficientei este necesara computerizarea tuturor operatiu- nilor vamale in prezent exista un sistem computerizat la nivel comunitar numai pentru datele de baza operationale (TARiC, "tarif de lucru", care combina pentru fiecare produs taxele vamale generale, taxele vamale preferentiale si detalii ale tuturor masurilor aplicate la import, date de baza privind administrarea sistemului de cote etc ) in prezent exista o preocupare deosebita atat a serviciilor vamale comuni- tare, cat si a partenerilor din Conventia Comuna de Tranzit pentru computerizarea controlului operatiunilor de tranzit Operatiunile vamale comunitare de tranzit sunt indispensabile pentru piata unica daca se permite marfurilor importate pentru care nu se platesc taxe vamale sa circule catre destinatia finala fara a fi oprite pentru controale vamale interne Din a doua jumatate a anului 1999 un sistem computerizat a inceput sa acopere progresiv necesitatile operationale ale tuturor statelor membre ale UE si ale partenerilor din Conventia Comuna de Tranzit: Norvegia, islanda, Elvetia, Polonia, Cehia, Slovacia si Ungaria 2 6 Rolul sistemului vamal pe piata interna unica Expedierea marfurilor a devenit foarte sensibila la factorul "timp" industria foloseste din ce in ce mai mult sistemul de livrare "just in time", ceea ce face foarte importanta livrarea rapida Toate acestea duc la preocuparea sistemului vamal de a gasi noi idei si sisteme pentru dezvoltarea acestor cerinte Cum se poate insa gasi echilibrul ideal intre facilitatea accesului si control? Crearea pietei interne, sporirea comertului cu restul lumii si in special cu estul Europei induc presiuni noi asupra sistemului vamal pentru asigurarea unei mai mari simplificari si reducerea cheltuielilor de control ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 25 Referitor la unificarea vamala, expertii Comisiei UE apreciaza ca s-a parcurs un drum lung, dar procesul nu a ajuns la final, atat timp cat comertul intra-UE ca si cel cu tertii nu poate fi eliberat de orice fel de limitari sau control Acestia se intreaba retoric daca se va intampla acest lucru vreodata, raspunsul dandu-l tot ei: "da, dar nu intr-un viitor apropiat" in opinia acestora, rolul vamii trebuie sa se adapteze si sa se schimbe potrivit noilor necesitati, sa armonizeze si, poate, sa unifice procedurile si practicile din tot teritoriul vamal in acest sens, se considera ca primii pasi au fost facuti: 15 servicii vamale nationale activeaza in prezent ca unul singur in literatura economica occidentala s-a considerat ca elaborarea si infap- tuirea politicii comerciale externe a UE au fost puternic determinate de faptul ca aceasta politica era parte integranta a insusi procesului de integrare economica "Nu trebuie uitat - remarca in acest sens reputatul specialist francez, Maurice Bye - ca, daca o politica comerciala comuna este primul pas al unei politici economice 1 comune, ea nu poate fi decat un mijloc in vederea realizarii unor acorduri largi" in acest sens se considera ca PCC nu trebuie inteleasa si nici abordata ca un scop in sine, ci doar ca unul dintre mijloacele cele mai importante de asigurare a unei dezvoltari economice accelerate si de concertare a proce- sului de unificare economica si monetara in UE De altfel, in conceptia promo- torilor acestei "constructii europene", realizarea PCC avea valoare de simbol, de- oarece se considera ca, o data infaptuita, ea declanseaza "reactii in lant" de evo- lutii integrationiste si de "puncte de ireversibilitate" Ulterior, efectuarea unor pasi importanti pe calea realizarii PCC a presupus adoptarea si functionarea unor reglementari de politica tarifara si netarifara aplicate in mod unitar de catre toate tarile membre ale actualei UE in relatiile cu tarile terte, care sa tina cont nu numai de interesele unei tari sau alteia din cadrul UE, ci si de asa-numitele "interese comunitare" Evolutia in timp a demonstrat ca "medierea" acestor interese a putut fi realizata in domeniul PCC, astfel: pe de o parte, interesele Comunitatii au impus anumite proceduri obligatorii de negociere, necesare salvgardarii interesului general al sistemului, iar pe de alta parte, confruntarea in cadrul sistemului intre interesul general si interesele nationale a presupus ajungerea la compromisuri Dupa cum se mentioneaza in cel mai apreciat "ghid" al constructiei "casei 2 comunitare" , PCC a UE exprima insusi dinamica unificarii europene: "ea rezulta, atat din motive politice ce figureaza in preambulul Tratatului de la Roma, cat si din logica integrarii europene" 2 7 Efectele crearii si functionarii pietei interne unice asupra comertului intra si extracomunitar Studiile intreprinse de expertii Comisiei UE in ultimii ani releva efectele deosebit de pozitive ale eliminarii barierelor tehnice, fiscale si fitosanitare, precum si armonizarea acestora la nivel comunitar, asupra schimburilor comerciale, indeosebi intracomunitare 1 Maurice Bye, Relations economique internationales, Ed Dalloz, 1971, Paris, p 481, troisičme edition 2 Joly Communautaire, tome V, Politique commerciale commune et mesure anti-dumping, Bruxelles, 1996 26 PiAtA UNiCa EUROPEANa Analizele efectuate probeaza faptul ca eliminarea acestor bariere a condus la o crestere a comertului intre tarile UE, de ordinul a 20-30% in volum, sporind totodata ponderea schimburilor intracomunitare in totalul schimburilor UE de la 1 63% in 1993 (data oficiala a intrarii in functiune a pietei unice) la 68% in 1999 in pofida criticilor aduse de partenerii comerciali externi, expertii Comisiei UE au precizat ca importurile extracomunitare de produse manufacturate au marcat si ele o crestere a ponderii lor in consumul UE de la 12 la 15% in aceeasi perioada in paralel, se apreciaza ca abolirea formalitatilor vamale si fiscale a redus cu 2 3 costul livrarilor transfrontaliere, suprimand aproape 60 milioane de formalitati vamale si permitand scaderea cu 85% a numarului miscarilor de bunuri in tranzit in UE Economiile care au rezultat reprezinta 0,7% din valoarea schimburilor intracomunitare, respectiv cca 5 miliarde euro pe an Eliminarea barierelor tehnice, respectiv armonizarea normelor si standarde- lor nationale, a permis o crestere a volumului si eficientei schimburilor intra- comunitare prin reducerea costului si timpului destinat operatiunilor de testare si incercare solicitate la nivel national (se apreciaza ca in 1985 existau cca 100 000 de forme de testare si omologare a produselor industriale la nivel national) Normele si standardele armonizate la nivel comunitar ofera o procedura rapida de conformitate cu directivele ce permit desfacerea pe piata, fluidizand schimburile intracomunitare Totusi se apreciaza ca, in prezent, cca 25% din productia industriala a tarilor comunitare este inca afectata de norme, standarde si teste nationale nearmonizate la nivelul UE, accesul pe piata al acestor produse fiind dependent de asa-numitul principiu al "recunoasterii reciproce" De asemenea, in domeniul produselor alimentare se considera ca echilibrul intre barierele armonizate si cele nearmonizate este precar, interactiunea dintre diferite texte legislative punand serioase probleme in calea liberei circulatii a marfurilor Expertii comunitari considera ca trecerea la utilizarea monedei unice - euro - constituie mijlocul cel mai important de intensificare sau de crestere a eficientei pietei unice Nu numai ca moneda unica va scadea costurile tranzactiilor comerciale si va suprima riscurile valutare legate de comertul si investitiile transfrontaliere, dar utilizarea acesteia va imbunatati transparenta in materie de pret, intensificand astfel concurenta pe piata interna si oferind un evantai mai larg de alegere pentru consumatori 1 Vezi si "impact et efficacite de marche unique", capitol inclus in lucrarea anuala Panorama de l'industrie communautaire, vol i, Bruxelles, 2000 Capitolul 3 impactul politicii industriale asupra pietei unice 3 1 Consideratii generale asupra politicii industriale comunitare in general, conceptul de politica industriala se refera la interventia statului pentru corectarea abaterilor semnalate in functionarea mecanismelor de piata Spre deosebire de politica concurentei, care urmareste crearea unor conditii egale pe piata pentru toate firmele, politica industriala este orientata spre o interventie mai selectiva pe piata, printre obiectivele sale figurand urmatoarele: - protejarea industriilor traditionale, amenintate de importuri; - incurajarea sectoarelor-cheie moderne; - stimularea coopera rii intre firmele mici, aflate in stadiul de prega tire a productiei (cercetare si dezvoltare, finantare); - cres terea productivitatii si diminuarea costurilor; - reducerea somajului s i redistribuirea veniturilor etc in Tratatul de la Roma, semnat in anul 1957, politica industriala nu figura printre politicile comune, deoarece se considera ca prin mecanismele sale, piata comuna va regla automat productia industriala si desfacerea acesteia in perioada aceea, preocuparea principala era asigurarea unui climat concurential capabil sa favorizeze cresterea economica si sa descurajeze crearea monopolurilor nationale La inceputul deceniului al noualea, in contextul concurentei tot mai puternice din partea firmelor americane si japoneze, s-a pus problema schimbarii acestei viziuni Fara a face concesii in domeniul politicii concurentei, Uniunea Europeana a inceput sa se preocupe tot mai mult de formularea unei politici industriale coerente, al carei obiectiv principal trebuia sa fie cresterea competitivitatii Primul Raport Bangemann (1990), intitulat "Politica industriala intr-un climat deschis si competitiv", a reprezentat, totodata, prima incercare notabila si coerenta de implementare a unei politici industriale la nivelul UE Acest raport a suscitat dezbateri vii, iar liniile sale directoare se regasesc in articolul 157 (fost 130) din Tratatul de la Maastricht: - accelerarea procesului de adaptare a industriei la schimbarile structurale; - incurajarea unui mediu favorabil initiativei s i dezvoltarii intreprinderilor pe ansamblul Comunitatii, in special a intreprinderilor mici si mijlocii; 28 PiAtA UNiCa EUROPEANa - incurajarea unui mediu favorabil coopera rii intre intreprinderi; - favorizarea unei mai bune exploatari a potentialului industrial al politicilor de inovatie, cercetare si dezvoltare tehnologica Trebuie subliniat insa ca articolul 157 nu poate constitui baza unei politici dirijiste sau directionate, pentru ca el exclude, in mod explicit, masurile care distorsioneaza concurenta, prevede consultarea si coordonarea intre statele membre si permite masuri comunitare specifice doar in sprijinul actiunilor statelor membre, care trebuie sa fie adoptate in unanimitate in acest fel, politica industriala la nivel comunitar devine una de suport al politicilor nationale, cu scopul bine precizat de a consolida competitivitatea producatorilor industriali si, implicit, pozitia lor atat pe piata interna, cat si pe cea internationala in concluzie, desi conform articolului 157 comunitatii ii revin responsabilitati clare in domeniul politicii industriale, totusi puterea sa de a elabora masuri specifice este limitata de principiul 1 subsidiaritatii si de unanimitatea voturilor in Consiliul de Ministri Daca in legislatia primara (tratate, inclusiv cel de la Maastricht), politica industriala este formulata in termeni mai putin precisi, in schimb ea este mai elaborata in cadrul legislatiei secundare (derivate), care consta din doua categorii de acte: - obligatorii (ex : regulamente, directive, decizii s a ); - facultative (ex : comunica ri, rapoarte, recomanda ri, Ca r t i Albe, Ca r t i Verzi etc ) Politica industriala se bazeaza pe urmatoarele principii: a) acceptarea limitata a principiului interventiei; b) coordonarea actiunilor statelor membre sub indrumarea Comisiei Europene; c) interconectarea cu alte politici; d) competenta explicita si legata de imprejurari, dar nu exclusiva, a institutiilor comunitare institutiile comunitare cu atributii in domeniul politicii industriale sunt urmatoarele: Consiliul European, Consiliul de Ministri, Comisia Europeana, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social initiativele de politica si de legislatie apartin Comisiei, iar deciziile importante revin Consiliului de Ministri, care le ia cu unanimitate in cadrul procedurii obligatorii de consultare a Parlamentului si a Comitetului Economic si Social Dintre aceste institutii, Comisia Europeana joaca rolul principal in realizarea obiectivelor politicii industriale a UE 1 Potrivit acestui principiu, activitatea comunitara de reglementare se limiteaza la domeniile in care act iunea comuna la nivelul UE este mai eficienta decat actiunea individuala a statelor membre ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 29 in acest domeniu, Comisia Europeana a actionat, initial, prin intermediul a doua directoare generale, respectiv DG iii (industrie) si DG XXii (intreprindere) in luna ianuarie 2000 si-a inceput activitatea Directoratul General al intreprinderii, care a preluat responsabilitatile celor doua directorate generale mentionate mai sus, precum si atributiile, pe linia inovatiei, ale Directoratului General pentru o Societate informatizata Noul directorat general are urmatoarele atributii: - act ioneaza ca interfata intre industrie s i Comisie; - promoveaza concurenta s i competitivitatea industriala prin politicile existente in cadrul comunitatii; - dezvolta instrumente adecvate pentru consolidarea competitivitatii industriale la nivelul Comunitatii, inclusiv cooperarea industriala, 1 etalonarea performantelor (benchmarking ), preluarea si diseminarea bunelor practici industriale etc Politica industriala foloseste atat instrumente traditionale, cat si unele mai moderne Din prima categorie pot fi mentionate masurile fiscale, asistenta financiara, contractele pentru achizitii publice si ajutoarele pentru cercetare, iar din a doua, institut iile pentru transferul tehnologiei s i consiliile infiint ate in domeniul tehnologiei, care actioneaza ca un forum pentru dialog intre oamenii de afaceri, economisti, tehnologi si politicieni Practic, toate actiunile activitatile de promovare a competitivitatii s i concurent ei pot fi considerate instrumente ale politicii industriale (ex: cooperarea industriala, benchmarking-ul, standardizarea, diseminarea tehnologiilor de informare si comunicare, promovarea comertului electronic, schimbul de date dintre intreprinderi etc ) De asemenea, se impune precizarea ca instrumentele politicii industriale se regasesc si in cadrul altor politici comunitare, cum ar fi politica concurentei, politica stiintei si cercetarii, politica in domeniul energiei, politica de dezvoltare regionala, politica comerciala, politica de mediu, politica transporturilor, politica macroeconomica, politica fortei de munca si politica sociala, politica de protectie a consumatorului s a O lunga perioada de timp si in special in intervalul 1976 - inceputul de- ceniului al noualea -, politica industriala a UE s-a bazat pe un management de criza in sectoare specifice (ex: industria otelului, constructiile navale, industria textila si industria incaltamintei) Politica verticala urmarea schimbarea structurilor industriale, folosind ca instrumente principale protectia comerciala, 23 ajutoarele de stat , stimulentele fiscale, cartelurile de criza s a in cazul industriei otelului, aceste masuri au avut, temporar, chiar o puternica tenta dirijista, ilustrata de suspendarea concurentei libere 1 Benchmarking-ul (etalonarea sau normarea performantelor) este o metodologie ce consta in cautarea in permanenta a celor mai bune practici, cu scopul de a adapta sau adopta aspectele lor pozitive si de a le pune in aplicare pentru a deveni cel mai bun dintre cei buni 2 Nivelul si sfera ajutoarelor de stat s-au redus foarte mult incepand cu a doua jumatate a deceniului al noua lea, din cauza influentei lor distorsionante asupra climatului concurential pe piata interna 3 Cartelurile de criza sunt permise in conditii extrem de stricte si ele sunt o alternativa la ajutoarele de stat 30 PiAtA UNiCa EUROPEANa La inceputul deceniului al zecelea, luandu-se in considerare si restrictiile prevazute in articolul 157 din Tratatul de la Maastricht, Comisia a adoptat o orientare noua in politica industriala, accentuand importanta concurentei, a pietelor deschise si a asa-numitelor masuri orizontale pentru cresterea productivitatii si incurajarea inovatiei Spre deosebire de politica verticala, politica industriala orizontala vizeaza toate sectoarele (ex : protectia uniforma a pietei, promovarea iMM-urilor, eliminarea barierelor administrative etc ) Trebuie adaugat, insa, ca nu s-a renuntat complet la politicile verticale De pilda, sectoarele foarte dinamice (ex : industriile high-tech) sau cele de interes strategic s-au bucurat in continuare de un anumit sprijin din partea autoritatilor Pe la mijlocul deceniului al zecelea, Comisia a stabilit urmatoarele prioritati in domeniul politicii industriale: a) Promovarea investitiilor intangibile, care vizeaza ameliorarea pregatirii profesionale, introducerea unor metode noi de organizare a muncii, trecerea la controlul total al calitatii, explorarea unor tehnologii noi si dezvoltarea retelelor de informatii Politica in domeniul cercetarii la nivel national si comunitar a trebuit sa fie orientata tot mai mult spre piata b) Dezvoltarea cooperarii industriale Comisia propune instrumentele care trebuie dezvoltate pentru a incuraja, in interesul comunitatii, cooperarea intre initiativele private si pentru a spori prezenta firmelor din UE pe pietele extracomunitare in expansiune Principalele regiuni vizate sunt Europa Centrala si de Est, America Latina, zona mediteraneana si economiile in plin avant din Asia c) Garantarea unui climat concurential adecvat, avandu-se in vedere atat aspectele interne, cat si cele externe Pe plan intern se preconizeaza o intensificare a concurentei printr-o gestionare mai eficienta a subventiilor, tinandu-se cont de politica regionala si de alte politici comunitare cu implicatii financiare si deschizand sectoare care multa vreme au fost protejate in fata concurentei (ex : gazul natural, energia electrica si telecomunicatiile) Pe plan extern, unul din principalele obiective avute in vedere este acela al perfectionarii instrumentelor de politica comerciala a UE si al extinderii folosirii lor in sectorul serviciilor De asemenea, comunitatea doreste mijloace mai eficiente de reactie la aparitia unor aliante strategice pe pietele globale si la semnarea unor acorduri bilaterale discriminatorii intre diversi parteneri extracomunitari (de pilda, acordul incheiat intre SUA si Japonia in domeniul semiconductorilor) d) Modernizarea interventiei guvernelor, care implica continuarea pro- gresului pe linia dereglementarii, simplificarea procedurilor administrative si ameliorarea cooperarii intre autoritatile nationale si cele comunitare in concluzie, se poate afirma ca in deceniul al zecelea, politica industriala a UE a urmarit dezvoltarea unor structuri performante, care sa asigure cresterea ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 31 competitivitatii firmelor comunitare, confruntate - pe fondul intensificarii procesului de globalizare - cu o concurenta acerba atat pe piata unica, cat si pe cea internationala Pentru atingerea acestui obiectiv fundamental al pietei unice, s-a actionat in directii multiple, dintre care demne de mentionat sunt urmatoarele: promovarea structurilor flexibile de fabricatie si a investitiilor intangibile, sprijinirea inovatiei tehnice si tehnologice, eliminarea obstacolelor din calea cooperarii industriale si a schimbarilor structurale, asigurarea dezvoltarii durabile prin utilizarea judicioasa a resurselor si protejarea mediului, incurajarea asumarii riscurilor si diseminarea pe scara larga a informatiilor si know-how-ului Activitatea Comisiei nu s-a limitat insa la identificarea cailor de crestere a competitivitatii industriei comunitare Astfel, Comisia a investigat si continutul si eficienta politicilor industriale din tarile candidate si a sprijinit noua politica industriala promovata de acestea in stransa corelatie cu indeplinirea criteriilor economice de aderare si cu adoptarea acquis-ului comunitar in evaluarile anuale ale Comisiei privind situatia tarilor candidate se fac si referiri la situatia industriei si la instrumentele de politica industriala care ar trebui utilizate de catre tarile respective Asistenta financiara acordata de UE tarilor asociate, pe baza Acordului European de Asociere si a Parteneriatului de Aderare, poate avea efecte benefice si pe plan industrial 3 2 Efectele benefice ale crearii (functionarii) pietei unice pentru societatile industriale comunitare Piata unica - unul dintre cele mai ambitioase proiecte lansate vreodata pe glob si cel mai important succes obtinut pana in prezent de tarile membre - este, in opinia autoritatilor comunitare, cea mai mare si cea mai libera piata din lumea industrializata in consecinta, piata unica prezinta o importanta uriasa pentru intreprinderi, jucand, pe langa rolul de motor al integrarii economice si politice, si pe acela de catalizator al investitiilor si al crearii de locuri noi de munca, fapt ce stimuleaza, in ultima instanta, cresterea economica Prin crearea unei piete interne cu aproape 400 de milioane de consumatori, concurenta tinde sa se intensifice, insa, concomitent, firmele sunt ajutate sa-si sporeasca competitivitatea, conditie esentiala pentru supravietuire si dezvoltare in noul mediu de afaceri intr-adevar, gratie disparitiei frontierelor nationale interne, firmele pot beneficia de avantajele incontestabile pe care le ofera o piata de asemenea dimensiuni: economii de scara, grad mai mare de utilizare a capacitatilor de productie, standarde simplificate Fructificarea acestor oportunitati se concretizeaza intr-un lant de efecte pozitive pentru intreprinderi: reducerea sensibila a costurilor, preturi mai mici platite de consumatori, cresterea volumului desfacerilor, sporirea profiturilor, majorarea fondurilor de investitii (premisa necesara pentru beneficierea in continuare de economiile de scara) Reducerea costurilor inseamna si o capacitate mai mare de a concura cu firmele americane si japoneze, care dispun deja de multi ani de piete interne integrate de mari dimensiuni 32 PiAtA UNiCa EUROPEANa Eliminarea controalelor la granitele interne reprezinta unul din succesele majore ale programului Pietei unice inainte de 1 01 1993, toate bunurile care traversau frontierele nationale interne erau supuse, la granita, unor controale multiple, legate de plata TVA si a accizelor, de asigurarea sanatatii consumatorilor (ex: controalele veterinare), de colectarea datelor statistice etc Pentru companii, toate aceste controale insemnau cheltuieli suplimentare si un important timp consumat, ceea ce isi punea amprenta negativa asupra competitivitatii De remarcat ca dintre toate masurile adoptate in cadrul programului pietei unice, eliminarea formalitatilor vamale si fiscale de la granitele interne s-a bucurat de cele mai favorabile aprecieri din partea intreprinderilor Semnificativ in acest sens este faptul ca din cele 13,5 mii de firme chestionate in cadrul unei anchete efectuate de catre Eurostat, 62% au declarat ca au avut de castigat de pe urma eliminarii intarzierilor generate de controalele efectuate la granita Suprimarea controalelor a avut ca efecte atat sporirea vitezei de expediere a marfurilor, cat si diminuarea cheltuielilor de transport (uneori cu 50%) De asemenea, multe firme care transporta marfuri dincolo de frontierele interne au declarat ca renuntarea la plata anticipata a TVA a facut posibila realizarea unor economii substantiale Datele statistice nu mai sunt colectate la granita, ci sunt comunicate de firme noului sistem de colectare, denumit intrastat Eliminarea controalelor la granitele interne era necesara, dar nu suficienta pentru ca piata unica sa fie functionala in trecut, standardele nationale s-au dovedit bariere comerciale mai puternice decat controalele la granita Barierele comerciale netarifare de acest gen imbracau diferite forme, cum ar fi specificatiile tehnice, normele de securitate, standardele in domeniul sanatatii si in cel al protectiei mediului etc Reglementarile nationale in domeniul specificatiilor tehnice insemnau un handicap foarte mare pentru firmele dintr-o tara comunitara care voiau sa exporte in celelalte tari membre Satisfacerea cerintelor tehnice locale implica, deseori, reproiectarea, reambalarea si reetichetarea produselor, ceea ce insemna sporirea costurilor si, in ultima instanta, diminuarea competitivitatii Peste 3 4 din comertul intracomunitar erau afectate de diferentele existente intre legislatiile nationale in domeniul specificatiilor tehnice Pe de alta parte, a produce numai pentru piata nationala era mai costisitor, facand dificile economiile de scara De asemenea, metinerea standardelor nationale ar fi insemnat si o continuare a pierderii de teren, pe planul competitivitatii, in favoarea firmelor concurente din SUA, Japonia si alte tari extracomunitare dezvoltate in concluzie, o piata unica autentica este incompatibila cu mentinerea standardelor nationale si, in consecinta, standardele comune europene trebuie sa fie o componenta esentiala a acestei piete, cu atat mai mult cu cat ele contribuie la realizarea a doua deziderate majore ale pietei unice, si anume cresterea competitivitatii si, respectiv, ameliorarea calitatii Desi a existat un consens general asupra necesitatii introducerii standardelor comune europene, rezolvarea practica a acestei probleme sensibile s-a dovedit ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 33 dificila O anumita perioada s-a considerat ca armonizarea tehnica sub forma unor directive era cea mai buna cale de a elimina barierele tehnice Folosirea acestei metode (produs cu produs sau chiar componenta cu componenta) a fost relevanta in cazul unor produse care prezinta un risc potential ridicat (ex: autoturisme, medicamente, produse chimice si unele alimente) Prin aceasta metoda au fost eliminate bariere tehnice ce afectau cca 34% din comertul intracomunitar Practica a demonstrat insa ca sunt necesari cativa ani pentru a elabora o directiva pentru un singur produs, ceea ce ar fi condus la prelungirea excesiva - cu efecte negative asupra functionarii pietei unice - a procesului de standardizare in plus, pe durata elaborarii unei directive, atat in randul producatorilor, cat si in cel al consumatorilor, domneste confuzia in ceea ce priveste standardele aplicabile Multe din progresele realizate in ultimii ani in domeniul standardizarii s-au datorat schimbarilor de strategie si, in special, trecerii pe scara larga la utilizarea principiului recunoasterii mutuale Acest principiu se bazeaza pe ipoteza, bine fundamentata, ca toate statele membre au elaborat reglementari nationale pentru aceleasi riscuri prezentate de diverse produse si, in consecinta, ar putea sa-si recunoasca reciproc reglementarile tehnice cu impact asupra protectiei consumatorului Recunoasterea reciproca este considerata cea mai rapida metoda de eliminare a barierelor tehnice, ea dovedindu-si eficienta in special in cazul bunurilor de investitii si al bunurilor durabile de larg consum Aceasta metoda a fost folosita pentru eliminarea unor bariere ce afectau peste 25% din comertul intracomunitar De asemenea, aceasta metoda poate fi utilizata cu succes si in cazul produselor noi, deoarece conceptia despre riscuri a autoritatilor nationale tinde sa fie mai convergenta in schimb, aplicarea principiului recunoasterii mutuale este mai dificila la unele categorii de produse, cum ar fi pesticidele si alimentele intrucat practica a demonstrat ca metoda recunoasterii reciproce are anumite limite, s-a inregistrat o anumita revitalizare a interesului pentru armonizarea tehnica Pentru a se evita suprareglementarea se foloseste insa o metoda de armonizare tehnica mai flexibila decat cea traditionala "Noua abordare" a armonizarii tehnice are totusi o vechime destul de mare, ea fiind mentionata in Cartea Alba din anul 1985 Conform acestei metode, Consiliul de Ministri adopta directive in care se precizeaza cerintele de baza si relativ generale pe linia securitatii, vizandu-se protectia sanatatii publice, a mediului si a consumatorului Detaliile tehnice sunt prevazute in standardele comune realizate de doua organizatii europene specializate, respectiv CEN (pentru standardele generale) si CENELEC (pentru produsele electrotehnice), care sunt alcatuite din membri ai organizatiilor nationale de standardizare Standardele comune nu sunt obligatorii, dar firmele care nu se conformeaza prevederilor acestora trebuie sa demonstreze ca produsul lor satisface cerintele mentionate in directivele adoptate de catre Consiliul de Ministri Pana in anul 1997, pe baza "noii abordari" a armonizarii tehnice fusesera elaborate 17 directive, care se refereau la produse ce reprezentau cca 17% din comertul intracomunitar Prima dintre aceste direc- tive, si anume aceea care se refera la jucarii, a fost aplicata integral de la inceput, spre deosebire de altele care au necesitat o perioada mai lunga de tranzitie 34 PiAtA UNiCa EUROPEANa Exista si critici ai standardizarii care sustin ca firmele, incercand sa profite de avantajele pe care le ofera introducerea standardelor comune europene, vor fi tentate sa fabrice produse unice pentru o piata unica, ceea ce ar conduce la o uniformizare a produselor in UE Realitatea este insa cu totul alta in urma standardizarii, posibilitatile de optiune de care dispun consumatorii nu numai ca nu se reduc, ci, din contra, ele sporesc foarte mult, datorita urmatoarelor circumstante care favorizeaza diversificarea: - tehnologia informat iei permite companiilor sa obt ina variante multiple ale produselor din nomenclatorul propriu de productie; - revolut ia din logistica , care ea insasi reprezinta o consecinta a elimina rii controalelor la granitele interne si a liberalizarii transportului rutier, faciliteaza expedierea rapida a produselor pe diverse piete initiativa extinderii, dincolo de granitele nationale interne, a pietelor contractelor de achizitii publice reprezinta unul din principalele castiguri pe care programul pietei unice l-a adus intreprinderilor Se estimeaza ca pe ansamblul tarilor membre, achizitiile publice valorau cca 750 miliarde ecu in urma cu cativa ani, ceea ce echivala cu cca 12% din PiB Data fiind aceasta valoare foarte ridicata, modul in care sunt efectuate achizitiile publice influenteaza nu numai situatia furnizorilor individuali, dar are si un impact major asupra economiilor tarilor comunitare Acesta este, de altfel, motivul pentru care multa vreme guvernele tarilor comunitare s-au folosit (de regula) de contractele pentru achizitii publice atat pentru a promova, cat si pentru a proteja industriile nationale, fie prin excluderea participarii firmelor straine, fie prin recurgerea la politici preferentiale fata de produsele autohtone Considerand ca acest mod de abordare a problemei achizitiilor publice contravine principiului tratamentului egal, care sta la baza legislatiei UE, institutiile comunitare abilitate au depus eforturi sustinute pentru asigurarea accesului firmelor din toate tarile comunitare la licitatiile pentru achizitii publice care depasesc o anumita valoare Altfel spus, toate firmele comunitare trebuie sa aiba posibilitatea sa concureze pe picior de egalitate pe tot cuprinsul UE Deschiderea pietelor de achizitii publice ofera avantaje atat organizatorilor, cat si firmelor furnizoare Organizatorii au posibilitatea sa cumpere bunuri si servicii de calitate superioara si la preturi mai mici decat inainte De exemplu, un cumparator public a achizitionat echipament electric de la o firma din alta tara comunitara la un pret cu 50% mai mic (datorita solutiei tehnice diferite) decat preturile la care isi oferisera produsul companiile autohtone in alt caz, la o licitatie organizata de o autoritate din domeniul transportului feroviar, organizatorul a cumparat material rulant de la o firma din alta tara comunitara, de care auzise pentru prima oara dupa ce licitatia fusese anuntata in Official Journal Pentru ca principiul tratamentului egal sa nu fie incalcat, legislatia adoptata in cadrul programului pietei unice obliga organizatorii sa anunte public licitatia, fie in Official Journal, fie in banca electronica de date Tenders Electronic Daily (TED) De asemenea, trebuie aplicate reguli procedurale speciale, bazate pe ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 35 cateva principii elementare, cum ar fi egalitatea tratamentului, obiectivitatea si transparenta Dupa adjudecarea licitatiei, organizatorii trebuie sa publice numele castigatorilor si criteriile in functie de care s-a adoptat decizia finala 3 3 impactul politicii industriale asupra pietei unice Desi pana la sfarsitul anului 1992 fusesera realizate elementele-cheie ale pietei unice, la 1 01 1993 a fost vorba totusi numai de o lansare formala, deoarece mai ramaneau inca multe lucruri de facut pentru ca aceasta piata sa devina o realitate, functionand cu o eficienta maxima Din acest motiv, problema completarii pietei unice s-a pus cu o deosebita acuitate, tinandu-se cont si de faptul ca o stagnare temporara a acestui proces ar fi condus, inevitabil, la un regres Cres terea competitivitatii reprezinta obiectivul fundamental al politicii industriale Pe de alta parte, piata unica este considerata cel mai important pilon al competitivitatii industriei UE in aceste circumstante, este intru-totul justificat rolul major care a fost rezervat politicii industriale in procesul foarte complex si totodata dinamic de perfectionare a pietei unice De altfel, intensificarea eforturilor de a cristaliza o politica industriala coerenta tocmai in preajma lansarii pietei unice nu este o simpla coincidenta, ci tocmai o recunoastere clara a rolului mentionat mai sus Fostul Directorat General iii (industrie), care se regaseste in structura actualului Directorat General al intreprinderii, a reglementat piata unica in trei directii principale: a) Completarea pietei unice in acest sens, s-a actionat pe doua planuri: - perfectionarea legislatiei deja armonizate; - continuarea procesului de armonizare pentru alte produse sau sectoare Dupa planul de actiune pentru piata unica, elaborat periodic de Comisie, care a atras atentia in mod deosebit asupra necesitatii de a intreprinde actiuni in vederea completarii pietei unice (cum ar fi masurile din sectorul produselor de constructii), au urmat initiativele prezentate in cadrul Strategiei pentru piata interna a UE, elaborata in anul 1999 Aceasta strategie este revizuita anual, asigurandu-se, astfel, continuitatea procesului de identificare si eliminare a barierelor Revizuirea din anul 2000 a tinut seama de o serie de recomandari ale Consiliului European: accelerarea procesului de liberalizare in sectoare cum ar fi gazele naturale, energia electrica, serviciile postale si transportul; imbunatatiri suplimentare in sfera achizitiilor publice; eforturi in plus pentru incurajarea concurentei si diminuarea ajutoarelor de stat b) imbunatatirea instrumentelor de politica industriala S-au intreprins actiuni in vederea evaluarii instrumentelor existente si, cand a fost cazul, in vederea simplificarii si imbunatatirii lor Aceasta a condus la revizuirea 36 PiAtA UNiCa EUROPEANa mai multor masuri, inclusiv a directivelor cu privire la produsele de constructii, compatibilitatea electromagnetica si principalele capitole ale legislatiei in domeniul chimiei S-a initiat, de asemenea, o revizuire a unor arii importante ale legislatiei, cum ar fi acelea referitoare la alimente si substante chimice Au fost examinate eficienta politicii de standardizare si evaluarea conformitatii si s-au luat masuri pentru incurajarea elaborarii mai rapide a specificatiilor tehnice comune de catre organizatiile europene de standardizare De asemenea, o serie de masuri pe linia ameliorarii comunicarii au sporit eficacitatea anumitor instrumente si au redus intervalele de timp cu care opereaza acestea c) Managementul pietei unice Pentru a se asigura existenta reala a pietei unice a produselor industriale, DG iii a depus eforturi sustinute si continue in urmatoarele directii: - monitorizarea regulamentelor tehnice nationale, in fiecare an, in cooperare cu statele membre, fiind evaluate cca 600 de texte de acest gen; - verificarea transpunerii acquis-ului de catre tarile membre; - urmarirea cazurilor de nerespectare a legislatiei UE s i, cand a fost necesar, apelarea la Curtea Europeana de Justitie; - elaborarea sau actualizarea si traducerea instructiunilor privind aplicarea si interpretarea directivelor Contributia DG iii la cresterea eficientei functionarii pietei unice nu s-a limitat la actiunile - prezentate mai sus - de reglementare a acestei piete Astfel, DG iii a fost implicata direct si in definirea unei politici de standardizare coerente si eficiente, in concordanta cu procesele internationale de standardizare DG iii a promovat o abordare voluntara si deschisa a standardizarii, componenta esentiala a pietei unice De asemenea, DG iii a fost angajata si in accelerarea folosirii tehnologiilor de informare si comunicare (iCT) prin actiuni de constientizare, prin mese rotunde cu 50 de mari utilizatori ai iCT si prin ameliorarea capacitatii personalului de a le utiliza (proiectul de implementare a profilurilor de deprinderi generale si proiectul de cooperare industrie-invatamant), toate aceste actiuni desfasurandu-se in a doua jumatate a deceniului al zecelea Daca sunt folosite in conformitate cu cele mai bune practici, iTC ofera companiilor un instrument eficient pentru flexibilitate si adaptare la cerintele pietei unice, conditie obligatorie pentru valorificarea oportunitatilor oferite de aceasta DG iii a raspuns si de politicile referitoare la aspectele legate de industrie ale comertului electronic, care reprezinta un instrument major de stimulare a competitivitatii - obiectiv fundamental al pietei unice Activitatile in acest domeniu includ actiuni de constientizare, reglementare, promovare si standar- dizare, incredere si securitate si dezvoltarea unei infrastructuri economice globale ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 37 O alta responsabilitate importanta a DG iii a fost aceea de administrare a programului "Schimb de date intre administrat ii" (interchange of Data between Administrations = iDA), in vederea punerii bazelor unor retele telematice intre administratiile tarilor membre si institutiile UE, pentru a sustine cooperarea dintre acestea in urma implementarii cu succes a primei faze (1995-1997) si a lansarii unei a doua faze (1999), DG iii trebuia, printre altele, sa asigure infrastructura de comunicare necesara pentru sprijinirea administrarii pietei unice Printre cele 23 de retele iDA deja in functiune, trebuie mentionata reteaua EudraNet Aceasta retea, a carei activitate a debutat in anul 1995, asigura legatura electronica intre Comisie, Agentia Europeana pentru Medicamente (EMEA) si autoritatile nationale, in scopul recunoasterii reciproce si centralizate a procedurilor de autorizare a vanzarilor si de supervizare a produselor medicale Prin aceasta se faciliteaza protectia sanatatii publice si, totodata, realizarea pietei unice in domeniul produselor farmaceutice in principiu, gratie functionarii pietei unice, atat firmele mari, cat si cele mici si mijlocii (iMM-urile), au acces la piete noi, la parteneri noi si la tehnologii noi si pot livra produsele si serviciile lor in oricare din tarile membre la fel de usor ca pe piata autohtona Experienta primilor ani de functionare a pietei unice a demonstrat insa ca, in practica, in pofida unor succese incontestabile, lucrurile nu stau chiar asa De pilda, marile companii au dispus de resursele necesare pentru a se adapta la cerintele pietei unice si multe dintre ele nu au asteptat data de 1 01 1993 pentru a actiona in acest sens in schimb, din cauza complexitatii procesului de liberalizare si, mai ales, a costurilor ridicate pe care le implica satisfacerea cerintelor pietei unice, pentru multe iMM-uri a fost dificil sa se reorganizeze rapid, pentru a beneficia intr-o proportie mai mare de oportunitatile pe care le oferea noul mediu de afaceri Este adevarat, comunitatea a incercat sa ajute firmele mai mici sa profite de avantajele generate de functionarea pietei unice Astfel, au fost infiintate centre europene de informatii, in colaborare cu autoritatile nationale, regionale si locale, care furnizeaza informatii si acorda asistenta tehnica iMM-urilor in legatura cu piata unica De asemenea, parteneriatul transfrontalier a fost facilitat via retelele electronice, iar accesul la informatiile privind licitatiile publice a fost imbunatatit Realizarile sunt insa mai modeste in domenii cum ar fi accesul iMM-urilor la tehnologie si la sursele de finantare a investitiilor si implicarea lor in procesul de elaborare a unor standarde noi intarzierile survenite in procesul de standardizare afecteaza toate firmele, indiferent de marime, aceasta reprezentand, in opinia multora dintre ele, una din problemele presante cu care sunt confruntate intr-o masura insemnata, activitatea firmelor este influentata negativ si de tergiversarea adoptarii unor acte normative importante, cum ar fi Legea firmei si Patentul Comunitatii Dat fiind rolul major pe care il joaca in procesul de completare a pietei 38 PiAtA UNiCa EUROPEANa unice, politica industriala, care a avut o contributie remarcabila la obtinerea unor succese importante, este responsabila, intr-o anumita masura, si pentru neajunsurile semnalate in functionarea acestei piete Pentru perioada 2001-2010, UE si-a fixat un obiectiv strategic deosebit de ambitios, si anume sa devina, pe plan mondial, cea mai competitiva economie bazata pe cunoastere, capabila de o crestere durabila, cu locuri de munca mai multe si mai bune si cu o coeziune sociala mai mare in ultima vreme, constientizandu-se contributia esentiala pe care intreprinderile o vor avea la realizarea obiectivului strategic propus, la nivelul UE s-a acordat o atentie sporita politicii intreprinderii intreprinderile comunitare sunt confruntate cu accelerarea schimbarilor structurale, aparitia economiei digitale, intensificarea concurentei si globalizarea in aceste circumstante generatoare de dificultati, sprijinul oferit de o politica a intreprinderii coerenta si eficienta este indispensabil in consecinta, in luna mai 2000, Comisia a inaintat Consiliului European comunicarea intitulata "Spre intreprinderea Europeana (Program de lucru pentru politica intreprinderii in perioada 2000-2005)" care, practic, reprezinta strategia ce va fi folosita de Directoratul General al intreprinderii pentru realizarea "intreprinderii Europene" Sporirea competitivitatii intreprinderilor comunitare si, implicit, a intregii economii a UE este insa indisolubil legata de cresterea eficientei functionarii pietei unice Din acest motiv, realizarea unor obiective prevazute in strategia mentionata mai sus va avea un impact pozitiv si asupra pietei unice, incercandu-se sa se mareasca aportul politicii intreprinderii la accelerarea procesului de completare a acestei piete inainte de a prezenta cateva exemple, trebuie precizat ca atat tarile membre, cat si Consiliul European au recunoscut rolul de pivot pe care iMM-urile il joaca in cresterea economica si in utilizarea fortei de munca Prin urmare, politica intreprinderii va trebui sa acorde o atent ie speciala iMM-urilor s i necesitatilor acestora a) incurajarea activitatii antreprenoriale reprezinta un obiectiv im- portant al politicii intreprinderii Antreprenoriatul este considerat forta motrice a progresului, acesta stand la baza crearii bogatiei si a locurilor de munca Printre factorii care stimuleaza activitatea antreprenoriala figureaza si asigurarea unor conditii-cadru favorabile Cadrul actual legislativ, de reglementare si administrativ, ridica deseori obstacole in calea antreprenorilor Din acest motiv este important sa se garanteze ca procedurile administrative si de reglementare asigura un echilibru intre necesitatea de simplificare, pe de o parte, si atingerea obiectivelor politicii publice, pe de alta parte Unii pasi importanti au fost deja intreprinsi in aceasta directie, insa se considera ca ar trebui formulate propuneri mai radicale, evaluandu-se intregul acquis pe baza experientei acumulate Desi vor fi necesare in continuare masuri de reglementare, Comisia este decisa sa respecte cu strictete angajamentul ca va face propuneri numai in situatiile in care o reglementare este absolut necesara De asemenea, Comisia va promova s i alternative la legislatie, cum ar fi coreglementarea si angajamentele voluntare ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 39 Contributiile fiscale si cele pe linia asigurarilor sociale exercita o influenta puternica asupra intreprinderilor in zonele sale de competenta, Comisia a propus deja o modificare a sistemului TVA, vizandu-se o simplificare si o modernizare mai substantiala a regulilor existente De asemenea, Comisia actioneaza pentru eliminarea obstacolelor care mai exista pe linia activitatii transfrontaliere b) Asigurarea unui mediu mai favorabil pentru inovatie si schimbare este considerata un alt obiectiv major al politicii intreprinderii inovatia joaca un rol hotarator in economia bazata pe cunoastere, fortele sale motrice fiind con- curenta, tehnologia si cercetarea Politica intreprinderii vizeaza toate aspectele inovatiei, tinand cont de necesitatile iMM-urilor, care deseori au probleme pe linia accesului la cele mai noi cunostinte si a aplicarii acestora De asemenea, politica intreprinderii va trebui sa stabileasca un cadru care sa favorizeze inovatia si sa asigure o legatura mai eficienta intre cercetare, tehnologie si inovatie Printre caile de stimulare a inovatiei si schimbarii vor figura eliminarea obstacolelor si schimbul de practici bune in vederea eliminarii obstacolelor, sistemul actual al brevetelor va trebui adaptat pentru a garanta ca el ofera o protectie eficace a ideilor Comisia si-a anuntat deja intentia de a propune spre adoptare Patentul Comunitatii Un sistem eficient de protectie a proprietatii intelectuale (intr-un mod compatibil cu concurenta de pe piata) incurajeaza activitatea creatoare si sporeste competitivitatea, garantand ca aceia care isi asuma riscurile si suporta costurile si eforturile de dezvoltare a unor produse si servicii noi pot beneficia de stimulente financiare corespunzatoare inovatia va fi favorizata si de adoptarea, la nivelul UE, a unor proceduri simplificate de reglementare a lansarii unor substante si produse noi ce prezinta riscuri posibile pentru sanatate, securitate si mediu c) Asigurarea accesului pe piete al bunurilor si serviciilor figureaza, de asemenea, printre obiectivele importante ale politicii intreprinderii Piata unica reprezinta instrumentul principal care garanteaza accesul larg al firmelor pe piete in ciuda rezultatelor pozitive obtinute in deceniul al zecelea, pe piata unica se mai mentin inca un numar prea mare de obstacole si de costuri inutile, ceea ce implica, din partea intreprinderilor, eforturi suplimentare pentru rezolvarea diverselor probleme importante Managementul pietei unice - care cade in sarcina Directoratului General al intreprinderii - trebuie sa fie sensibil la problemele firmelor Pe aceasta linie se inscrie lansarea de catre Consiliul European a dialogului cu intreprinderile, care include un website (http:  europa eu int business) si un mecanism care asigura un feedback direct de la firme Managementul eficace al pietei unice, eliminarea barierelor, evaluarea legislatiei si, cand este cazul, imbunatatirea acesteia sunt doar cateva din sarcinile politicii intreprinderii Asumarea riscului in domeniul inovatiei va fi incurajata printr-un nivel constant inalt de conformitate cu legislatia pietei unice Firmele trebuie sa fie constiente de faptul ca vor concura numai cu produse care sunt in conformitate cu 40 PiAtA UNiCa EUROPEANa legislatia comunitara Comisia va trebui sa adopte masurile ce se impun pentru diminuarea obstacolelor pe care intreprinderile le intampina pe piata unica din cauza procedurilor diferite de evaluare a conformitatii Operarea eficienta a principiului recunoasterii mutuale va imbunatatii accesul pe piata in cazul sectoarelor nearmonizate UE a dezvoltat sistemul standardelor voluntare pentru a facilita comertul, accesul pe piete, integrarea pietelor, transferul si diseminarea tehnologiei Acest sistem va trebui sa joace, in continuare, rolul sau important Numeroase iMM-uri mai intampina dificultati mari in valorificarea intregului potential al pietei unice in consecinta, politica intreprinderii va continua sa furnizeze iMM-urilor informatii si sfaturi pentru a le ajuta sa elaboreze strategii proprii, care sa le permita sa beneficieze de acest potential Etalonarea performantelor (benchmarking-ul) si actiunile concertate (ex: seminarii si conferinte) au fost folosite deja ca mijloace de identificare si promovare, in randul firmelor comunitare, a celor mai bune practici Comisia va simplifica si va unifica structurile prin care conduce aceste activitati, in scopul maririi aportului lor la realizarea obiectivului fundamental al programului pietei unice, si anume cresterea competitivitatii Capitolul 4 Politica energetica a UE: interactiune de interese si autoritate supranationala 4 1 Consideratii generale Efortul in directia elaborarii unei politici energetice a UE reprezinta, in acceptia unor specialisti (Usherwood, 1998), un exemplu de europenizare a actului propriu-zis de elaborare a acestei politici, desi pana in anii '80 acest demers era privit ca un esec spectaculos (George, 1985) Desi, practic, incercarea de configurare a unei politici energetice a fost insotita de conflicte puternice intre elementele de politica comuna, pe de o parte, si politicile nationale diferite si adesea divergente, pe de alta parte, teoretic, obiectivul constituirii unei piete unice a energiei si obligatia comuna de a actiona in directia ameliorarii conditiilor de mediu reprezinta elemente incontestabile de convergenta si interdepedenta intre statele membre ale UE in Tratatul de la Roma, care consfinteste crearea Comunitatii Europene, nu a fost facuta nici o precizare referitoare la o politica energetica comuna Singurele actiuni comune in acest domeniu s-au concretizat in doua tratate referitoare la carbune si energie nucleara, respectiv unul in 1951, avand ca obiect crearea CECO care reprezenta primul cadru institutional comun in domeniul carbunelui, si cel de-al doilea privind crearea EURATOM (European Atomic Energy Community), care a reprezentat un demers similar in domeniul energiei nucleare Cele 6 tari membre fondatoare ale Comunitatii Europene au vazut in cooperarea in domeniul carbunelui o premisa favorabila procesului de reconstructie economica postbelica, dar si posibilitatea de a da contur noii conceptii despre o Europa unita Dupa cativa ani s-a dovedit ca nici CECO si nici EURATOM nu s-au ridicat la inaltimea asteptarilor initiale, in timp ce abordarea de catre Comunitatea Europeana a energiei si a problemei integrarii s-a dovedit mai reusita Preocuparile in directia elaborarii unei politici energetice comune a UE s-au intensificat practic in anii '90 in pofida includerii sale in primele tratate ale Comunitatii Europene, energia a fost, pana de curand, relativ putin influentata de legislatia comuna a UE si, de asemenea, putine decizii de politica energetica au fost adoptate la nivel central (Schmitter, 1996) Cele mai importante schimbari intervenite in ultimii ani se refera la directivele privitoare la piata interna a electricitatii si gazului natural (Hancher, 1998) in cele ce urmeaza vom pune accent pe corelatia dintre tentativele de creare a unei politici energetice comune a UE, pe de o parte, si dezvoltarea institutionala a UE, pe de alta parte in evolutia procesului de elaborare a politicii energetice a UE se pot distinge patru etape: 42 PiAtA UNiCa EUROPEANa in prima etapa, cuprinsa intre 1946 si 1957, oferta de energie a constituit problema majora cu care s-au confruntat cele 6 tari membre fondatoare ale Comunitatii Europene Energia era reprezentata in principal de oferta interna (de energie) in a doua etapa, reprezentata de perioada 1957-1972, energia nu a fost considerata ca o problema de mare interes titeiul ieftin din import a inlocuit carbunele si, desi aceasta a fost o perioada de progrese importante in cooperarea europeana, acest fapt nu s-a reflectat si in sectorul energetic in cea de-a treia etapa (1972-1985), energia a reintrat pe agenda UE, de aceasta data prin prisma problemelor create de preturile mari si oferta de titei, controlate de OPEC O data cu criza petrolului din 1973, riscurile unei dependent e exagerate a Europei de surse terte de aprovizionare cu energie au devenit foarte evidente Din perspectiva crizei, guvernele europene au incercat mai intii sa-si diminueze dependenta fata de titei, prin programe energetice nationale, dintre care cele mai notabile au fost extinderea programului nuclear al Frantei, precum si, impreuna cu alte tari industrializate din afara spatiului european, elaborarea unor strategii pentru contracararea influentei cartelului OPEC Cu mici exceptii, toate tarile industrializate au aderat la Agentia internationala a Energiei, creata in 1974 sub auspiciile OCDE Agentia a convenit sa constituie o rezerva comuna de titei care sa poata fi utilizata daca OPEC ar intrerupe livrarile de titei Ultima etapa, cuprinsa intre sfarsitul anilor '80 s i sfars itul anilor '90, poate fi caracterizata printr-o o revitalizare a eforturilor si incercarilor de configurare a unei politici comune a UE UE este inca departe de atingerea dezideratului unei politici comune in domeniul energiei dar, de la sfarsitul anilor '80 au fost intensificate initiativele sale menite sa consolideze influentele supranationale asupra politicii energetice (Matlary, 1991; Lyons, 1992, 1994; Padgett, 1992) Problemele energetice au fost tot mai mult corelate cu 3 perspective generale: 1 programul UE de constituire a pietei interne, in care politica concurentei joaca un rol major; 2 incercarile UE de a elabora o politica comuna in domeniul protectiei mediului, cu adoptarea de masuri fiscale ca instrument-cheie; 3 Carta Europeana a Energiei si Tratatul Cartei, care reprezinta dimensiunea externa a politicii energetice a UE, avand ca scop promovarea cooperarii pe termen lung ca modalitate de sprijin al reformei in fostul bloc socialist si, prin aceasta, de asigurare a ofertei de energie la nivelul UE Toate aceste initiative au reflectat dorinta de a defini politici europene in domenii care anterior au fost dominate de autoritatile nationale Schimbarea ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 43 perceptiei asupra energiei prin prisma problemelor de protectie a mediului si de situatia ofertei internationale, precum si reformele institutionale au constituit elementele pe care s-au bazat sus-numitele initiative Practic, la originea acestor initiative s-a aflat Comisia Europeana care a exploatat regulamentele internationale cu scopul de gasi solutii comune pentru remodelarea sectorului energetic in raport cu obiectivele pietei interne, ale politicii de protectie a mediului si ale politicii externe Energia are legaturi intrinseci cu o serie dintre domeniile in care institutiile supranationale si-au propus obiective pe care neofunctionalistii le definesc ca fiind "expansioniste" Acest fapt este cel mai evident in cazul procesului de constituire a pietei interne si a politicii de protectie a mediului, dar si in raport cu ambitia UE de a exercita un control international in procesul de transformare a economiilor fostei URSS si ale Europei Centrale si de Est dupa 1989 O cheie a intelegerii acestei dezvoltari o reprezinta modul in care UE - ca s i cadru institutional si set de institutii centrale - interactioneaza cu interesele predominante ale sectorului de energie in diferitele stadii ale dezvoltarii UE in analiza evolutiei politicii energetice a UE si in special a celei petroliere din anii '90 sunt relevante cateva aspecte majore: a) factorii care stimuleaza dezvoltarea politicii energetice; b) legatura dintre politica energetica comuna a UE si dezvoltarea institutiilor UE; c) conditiile in care se poate conta pe dezvoltarea unei autoritati supranationale si a unei politici comune a UE 4 2 initiative de politica energetica comuna Propunerile de politica energetica comuna a UE lansate la sfarsitul anilor '80 si la inceputul anilor '90 au fost strans legate de revitalizarea Comunitatii Europene Actul Unic European (1987) si Tratatul de la Maastricht (1993) au reusit sa consolideze autoritatea supranationala intr-o serie de domenii ale politicii comunitare, desi nu in mod specific in cel al politicii energetice O prima sursa importanta de schimbare a constituit-o programul de constituire a pietei interne a UE, care a reflectat nu numai dezvoltarea interna a UE, dar si orientarile internationale de politica generala din cadrul OCDE O alta sursa de initiative de politica energetica a constituit-o politica de protectie a mediului initiativele din acest sector au fost diferite de problema dereglementarii, prin faptul ca politicile au fost dirijate spre realizarea unor obiective nationale specifice, cu suport popular sporit Cea de-a treia initiativa se refera la politica externa care a fost corelata cu implicarea mai ampla a UE, prin Tratatul de la Maastricht Schimbarea statutului 44 PiAtA UNiCa EUROPEANa acestei politici s-a datorat ambitiilor sporite ale UE de a interveni mai activ in problemele internationale 4 3 Politica comuna in domeniul energiei: constituirea pietei unice in noiembrie 1983, in premiera, Consiliul Energiei din cadrul CEE a dat mandat institutiilor comunitare sa formuleze o politica energetica Comisia Euro- peana a raspuns prin reunirea unor proiecte (mai noi sau mai vechi) intr-un singur program, pe care l-a prezentat in raportul sau "Piata interna a Energiei" (mai 1988) Printr-o liberalizare ampla a pietei europene a energiei, Comisia spera sa promoveze dezvoltarea industriilor gazului si a electricitatii, sa sporeasca flexibilitatea sistemului energetic european si sa inlature orice obstacolele nationale din calea integrarii la nivel regional Tratatul UE a reafirmat aceste obiective (inclusiv cel al asigurarii unei politici de protectie a mediului), fara a contine insa, o baza noua pentru o politica energetica europeana Tratatele au furnizat UE o gama larga de instrumente care pot fi utilizate pentru a interveni in domeniile energetice ale statelor membre: reguli de concurenta si standarde comerciale, limite de pret si cote, standarde tehnice, atributii de supervizare, sisteme de informatii, subventii si credite pentru investitii Actul Unic European din 1987 a pus bazele revitalizarii UE si ale realizarii pietei unice - obiectiv al carui termen de finalizare a fost initial stabilit pentru finele anului 1992, dar nu a continut nici un element de politica comuna in domeniul energiei, fapt explicabil prin aceea ca energia a fost considerata drept un domeniu foarte problematic Pana la data respectiva, energia a fost in general vazuta mai degraba ca o problema nationala in cazul titeiului si al gazului, atat securitatea ofertei, cat si riscul de pret se subordonau influentei unor factori ce scapau controlului UE Acestea au reprezentat preocupari traditionale pentru UE, ca si pentru statele membre in aceste tari, dependenta de titei a fost redusa prin sistemul de impozitare si diverse reglementari care au constituit, totodata, instrumente de reducere a cererii si de promovare a politicii de diversificare a surselor de energie Gazul natural care, in mare masura este importat a beneficiat de acest demers, pentru a echilibra oferta provenita de la un numar mic de vanzatori Piata interna a energiei urma sa fie realizata prin 3 tipuri diferite de instrumente de politica economica: 1 directive specifice in domeniul energiei, menite sa asigure indepartarea barierelor din calea concurentei si a comertului prin transferul principiilor generale ale tratatului in reglementari pentru sectoare specifice; 2 directive generale ale pietei interne, care ar putea afecta sectorul energiei; 3 o aplicare mai activa si in domeniul energiei a reglementarilor concurentei ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 45 Politica energetica a fost abordata intr-o "Carte Alba a politicii energetice", in anul 1988, care a conchis ca industria petroliera (in aval) opera deja, cu mici exceptii, in cadrul unei piete libere in plus, sectoarele carbunelui si energiei nucleare erau, inca din 1950, acoperite prin prevederi detaliate ale Tratatelor CECO si EURATOM, ramanand practic ca domenii neacoperite printr-o legislatie comuna, doar sectoarele gazului si al electricitatii in domeniul carbunelui, problema majora a fost aceea de a se aplica legislatia comunitara cu scopul de a se reduce subventiile, iar in cel nuclear se impunea nevoia unei transparente a costurilor pentru echipamente si componente Pentru sectorul petrolier (segmentul in aval), prioritatile s-au cuplat cu masurile generale de impozitare si de standardizare Concluzia Comisiei Europene a fost aceea ca legislatia primara existenta (Actul Unic) si directivele generale ale pietei interne(legislatia secundara) ar putea rezolva majoritatea problemelor din sectorul energiei, exceptie facand industriile gazului si a electricitatii (sectorul in aval) Se poate afirma totusi ca cea mai mare parte a industriei europene a energiei, in maniera sa de functionare anterioara tentativelor de elaborare a unei politici energetice comune, nu se alinia principiilor pietei interne; sugestiile facute de initiatorii politicii comune nu erau motivate prin obiective constructive referitoare la energie, acestea reprezentand componente ale politicii generale de dereglementare liberalizare Punctul de plecare pentru Comisia Europeana in acest demers l-au constituit articolele 86 si 90 din Tratatul de la Roma, referitoare la monopolurile de stat si de alta natura si la abuzurile rezultate din exercitarea pozitiei dominante pe piata Aceste articole au fost deosebit de relevante in domeniile gazului si al electricitatii, unde gradul de monopolizare la nivel national era foarte ridicat Legat de programul pietei interne in cadrul Comisiei Europene, impulsul de a corela energia cu piat a interna unica a fost dat de Directoratul General iV, care a raspuns de politica concurentei, s i de Directoratul General XVii, responsabil cu politica energetica Alte directorate implicate au fost: DG XXi (Unificarea regimurilor vamale si impozitarea indirecta); DG iii (Piata unica si politica industriala), DG Xi (Mediu) Participarea acestor directorate generale la configurarea politicii energetice reflecta 2 circumstante importante: 1) Energia a fost cuplata cu o serie de domenii ale politicilor comunitare, desi comisarii UE au beneficiat de prerogative de control si supraveghere - in cadrul unei zone de politica economica - sensibil mai reduse in raport cu cele ale ministrilor din ministerele nationale; 2) Comisia admitea toate motiunile cu majoritate de voturi, iar cei 17 comisari (de atunci) nu erau strict specializati, fiind implicati in toate domeniile politicii comunitare 46 PiAtA UNiCa EUROPEANa 4 4 Liberalizarea pietelor gazului natural si a electricitatii O piata europeana unica exista deja in cazul ti teiului, aceasta fiind parte componenta a pietei mondiale, fapt ce a determinat ca interventia Uniunii Europene in acest sector sa fie relativ limitata si sa acopere practic dome- nii probleme limitate, intre care cea legata de armonizarea procedurilor nationale de concesionare Astfel, in mai 1994, Uniunea Europeana a adoptat o directiva care armoniza conditiile pentru acordarea autorizatiilor (licentelor) pentru prospectarea, exploatarea si productia de hidrocarburi Aceasta prevede ca atunci cand un stat membru disponibilizeaza un perimetru pentru una dintre aceste activitati, el trebuie sa dea asigurari ca nu va proceda la discriminari inechitabile intre companii in ceea ce priveste accesul si exercitarea uneia dintre aceste activitati O exceptie ar permite statelor membre sa refuze accesul oricarei tari terte, respectiv in cazul in care exista motive legitime de prezervare a securitatii nationale Autorizatiile nu pot fi acordate pe o perioada excesiv de mare, dar pot fi reinnoite Directiva expune, de asemenea, si tipurile de criterii tehnice si financiare pe care un stat le poate aplica in procesul autorizarii unei concesiuni Statele au dreptul de a impune conditii si de a solicita anumite drepturi in timpul exercitarii licentei (autorizatiei), dar aceasta "nu trebuie sa fie mai restrictiva decat este necesar" Aceste reguli, mai degraba generale, reprezinta una dintre put inele ma suri ale UE destinate in mod expres activitatilor in amonte din domeniul hidrocarburilor (explorare extractie) Statele membre se supun si unor legi mai vechi, care se refera la mentinerea unui nivel minim al stocurilor de titei si produse petroliere, ca si al unor masuri menite sa le protejeze in cazul unor crize de aprovizionare Le- gislatia ajuta tarile membre sa-si indeplineasca obligatiile fata de Agentia interna- tionala a Energiei Directiva a fost menita sa introduca principiile pietei libere si in domeniul activitatilor petroliere in amonte si, implicit, sa restranga privilegiile com- paniilor nationale sau de stat De asemenea, ea urma sa acopere un vid legislativ intre directivele propuse in domeniul gazului si al electricitatii, pe de o parte, si le- gislatia existenta privind politica care reglementa contractele in domeniul explo- rarii titeiului, gazului si carbunelui, pe de alta parte in plus, directiva referitoare la "achizitionarea publica", din iulie 1994 a deschis calea unor proceduri simplificate in sectorul petrolier, cu conditia ca legislatia sa indeplineasca conditiile pietei Aceasta viza entitatile ce operau intr-un numar de sectoare utilitare, inclusiv furnizarea de electricitate sau de gaz catre o retea fixa, extractia si productia de titei, gaz si carbune, fiind aplicabila nu numai activitatilor publice si industriilor nationalizate, dar si companiilor din sectorul privat care functionau pe baza unor drepturi speciale sau exclusive acordate de un stat membru Spre deosebire de titei, industriile electricitatii si gazului, bazate pe retele de transport distributie ramasesera puternic fragmentate in cadrul granitelor ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 47 nationale, companiile nationale detinand, pana de curand, rolul de adevarate monopoluri in aceste domenii de activitate in privinta gazelor naturale si a electricitatii, documentele care au stat la baza procesului de liberalizare si integrare a pietelor nationale intr-o piata unica sunt: Directiva Europeana 30 1998 (gaz) si Directiva Europeana 92 1996 (electricitate) Mentionam insa faptul ca preocuparile UE in acest sens dateaza din anii 1990-1991, cand Comisia Europeana a elaborat un plan in 3 etape pentru liberalizarea pietelor gazului si electricitatii Faza i a fost realizata prin adoptarea a 3 directive in perioada 1990- 1991 Prima directiva a introdus reglementari care stipulau o mai mare transparenta a preturilor gazului si electricitatii pentru consumatorii industriali Celelalte 2 directive si-au propus sa faciliteze tranzitul prin retelele de electricitate si gaz, asigurand cadrul de negociere si conciliere intre proprietarii acestor retele si consumatori Fazele ii si iii prevedeau abolirea progresiva a monopolului asupra productiei si distributiei gazului si a electricitatii Directiva asupra transparentei preturilor - care acopera atat sectorul gazului, cat si pe cel al electricitatii - nu a starnit controverse, fiind adoptata de Consiliu in iunie 1990 si devenind operationala in iulie 1991 Aceasta directiva a cerut furnizorilor sa ofere Oficiului Statistic al Comunitatilor Europene (SOEC) 3 tipuri de informatii, pe o baza regulata: preturi, sisteme de pret si efecte asupra consumatorilor Pe aceasta baza, SOEC urma sa publice rapoarte statistice menite sa imbunatateasca informatia disponibila pentru agentii economici de pe piata Celelalte doua proiecte de directive s-au referit la dreptul de tranzit pentru alti operatori de retea, in sectoarele electricitatii si al gazului Directiva in domeniul electricitatii a fost aprobata in octombrie 1990 si a intrat in vigoare in iulie 1991 Directiva similara in domeniul gazului a fost adoptata mai greu (in decurs de 2 ani) intrand in vigoare in ianuarie 1992 Faza a doua a procesului de dereglementare a pietelor electricitatii si gazului din UE a introdus obiective mai ambitioase si masuri de reglementare mai cuprinzatoare Comisia a dorit practic sa introduca libera concurenta care urma sa modifice in mod fundamental relatia dintre furnizori, operatorii de transport, distribuitori si consumatori La inceputul anului 1992, Comisia parea sa fi constientizat pe deplin problemele politice rezultate din procesul de realizare a pietei interne unice Stadiul ii s-a confruntat cu mari dificultati de implementare De abia dupa 4 ani, in decembrie 1996, Consiliul European si Parlamentul au reusit sa adopte directiva referitoare la electricitate Aceasta a intrat in vigoare in februarie 1997, urmand ca transpunerea sa in legislatiile nationale sa fie finalizata pana in februarie 1999 Directiva gazului a fost adoptata in decembrie 1997, dar a intrat in vigoare oficial la 22 iunie 1998, iar termenul-limita pentru transpunerea sa in practica a fost stabilit pentru 10 august 2000 Ambele directive au aceleasi scopuri - deschiderea pietelor (cererii si ofertei) spre concurenta, deziderat posibil prin asigurarea accesului efectiv la 48 PiAtA UNiCa EUROPEANa retelele de transport a unor clienti eligibili sa-si aleaga furnizorul Pentru deschiderea acestor piete au fost stabilite praguri minime: 30% din cerere pentru 2001 si 35% pentru 2003 (la electricitate) si 20% din cerere in anul 2000 si 28% in 2003 (pentru gaz) Dar guvernele puteau decide sa liberalizeze mai rapid pietele, fiind capabile sa faca si alte optiuni, cum ar fi aceea daca accesul tertilor (TPA) sa fie negociat sau reglementat Directivele in directia liberalizarii pietei gazului si electricitatii se bazeaza pe cateva principii generale Primul se refera la necesitatea unei abordari pe etape Piata interna a gazului trebuie sa se configureze intr-o perioada de timp suficient de lunga pentru a permite industriei sa se adapteze, intr-o maniera flexibila si ordonata, la noul context general Cel de-al doilea principiu este cel al subsidiaritatii Comunitatea nu trebuie sa impuna mecanisme rigide, ci, mai degraba, trebuie sa construiasca un cadru general, iar la nivel national sa existe un sistem adecvat resurselor, politicilor energetice si practicilor de reglementare si control Cel de-al treilea principiu il constituie evitarea unei reglementari, a unui control excesiv din partea statului Sectoarele in cauza (gazul, electricitatea) sunt caracterizate de regula prin situatii de monopol care reclama un anumit nivel de reglementare Demersul catre liberalizare va face insa necesara introducerea unor noi reglemetari care, mai degraba, vor substitui decat le vor suplimenta pe cele existente si, in multe cazuri, vor fi mult mai transparente Propunerile enuntate in Directivele UE ale gazului si electricitatii, in vederea liberalizarii pietei, vizeaza cateva aspecte de baza: a) introducerea concurentei in domeniul ofertei; b) liberalizarea constructiei de retele de transport pentru electricitate si de conducte de gaz; c) liberalizarea tranzactiilor (vanzarii cumpararii) prin facilitarea accesului tertilor la retelele de electricitate si de gaz; d) masuri de armonizare a regulilor de functionare a retelelor de transport si distributie; e) protectia micilor consumatori impotriva riscului subventiilor indirecte; f) transparenta actiunilor de productie, transport si distributie a serviciilor de utilitati integrate de electricitate si gaz Conform unui raport al UE din decembrie 2000, consacrat evaluarii progreselor inregistrate de statele membre in directia implementarii directivelor gazului si electricitatii, cea mai mare parte a acestora au avansat mai rapid pe linia liberalizarii in raport cu plafoanele cantitative prevazute in directive, ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 49 transpunand deja in legislatiile nationale continutul directivelor si sau fiind in curs de finalizare a legislatiei secundare in domeniu Pana in prezent, comparatiile intre gradul de deschidere a diferitelor piete s- au bazat practic pe declaratiile guvernelor acestor tari, dar un raport cu circuit semiconfidential al Comisiei Europene avertizeaza ca cifrele furnizate de guverne nu reflecta situatia reala Exista tari care au declarat un grad ridicat de liberalizare a pietei, dar care inregistreaza un grad limitat de concurenta - exprimat prin ponderea clientilor eligibili Dar nici chiar aceste cifre nu sunt pe deplin edifi- catoare; alte elemente, cum ar fi accesul nediscriminatoriu la retelele de transport sau posibilitatea de a achizitiona companii sau instalatii in alte tari membre sunt la fel de importante ca si deschiderea cantitativa a pietei, in asigurarea unei concurente echitabile initial, in ambele directive a fost inclusa o prevedere sub forma unei clauze de reciprocitate, care permitea unui stat membru care si-a deschis piata intr-un procent mai mare decat pragul minim oficial sa refuze accesul la reteaua sa de transport unui client eligibil dintr-o tara membra in care aceeasi categorie de clienti nu sunt eligibili Desi 9 dintre cele 15 tari membre UE au introdus asemenea clauze in legislatia secundara, in cele din urma au apreciat ca masura este inadecvata, cel putin pentru considerentul ca sus-numita clauza nu ia in considerare gradul de echitate a conditiilor de acces la retelele de transport Planul ambitios al Comisiei Europene de urgentare a procesului de liberalizare deplina a sectorului energiei in Europa (prin devansarea termenului de finalizare din 2008 in 2005) este, cel putin pentru moment, blocat din cauza opozitiei ferme a tandemului Franta-Germania Franta, cu cele doua cvasi-monopoluri de stat ale sale, cel al electricitatii (EdF) si cel al gazului (GdF), nu a acceptat planul elaborat de Comisia Europeana care prevedea ca anul 2005 sa fie termenul-limita pentru toate tarile membre ale UE de finalizare a procesului de dereglementare (deplina) a pietelor gazului si a electricitatii, dupa care toti consumatorii ar fi urmat sa devina eligibili, respectiv sa- si poata alege furnizorul de gaz si de electricitate Germania a avut obiectii la adresa prevederii Comisiei UE ca fiecare stat sa-si constituie o agentie nationala de reglementare pentru stabilirea tarifelor de retea si pentru supervizarea concurentei, motivand ca o modalitate mai flexibila de reglementare este mai potrivita cu situatia extrem de fragmentata a sectorului sau utilitar De asemenea, Germania a refuzat sa renunte la accesul negociat al tertilor (TPA), in favoarea celui reglementat Totusi, cu ocazia reuniunii la nivel inalt a UE de la Stockholm, din martie 2001, s-a facut o incercare de remediere a carentelor legislative in domeniul liberalizarii, fiind avansat spre legiferare un proiect de lege adiacent directivei primare, cu urmatoarele propuneri: a) asigurarea unui nivel minim de corporatizare (separare a activitatii de transport de cele de productie si comercializare), prin crearea unor 50 PiAtA UNiCa EUROPEANa operatori de retea care sa functioneze in cadrul unor entitati independente din punct de vedere contabil; b) accesul la reteaua de conducte de transport sa fie efectuat pe baza unui sistem de tarife publicate si reglementate, aplicate nediscriminatoriu pentru toti utilizatorii sistemului Aceste tarife pot fi divizate pe clase de utilizatori - sistem adoptat in cazul electricitatii, urmand a se adopta si in cazul gazului natural; c) operatorii sistemului de transport vor trebui sa efectueze investitii minime obligatorii in reteaua de conducte si in conductele magistrale care fac legatura intre tari; d) obligativitatea crearii unor oficii de reglementare independente, pentru a stabili tarifele de transport si distributie a gazului si a asigura accesul nediscriminatoriu la retea Autoritatile de reglementare trebuie sa aprobe tarifele de transport si distributie inainte de intrarea lor in vigoare - art 8(6) Aprobarea trebuie sa aiba la baza propunerea operatorilor din sistemul de transport distributie sau o propunere agreata de acestia si utilizatorii retelei Autoritatile in domeniul concurentei pot actiona ex-post in cazurile de distorsiune a concurentei, in timp ce autoritatile de reglementare au o functie ex-ante Acestea din urma au, de asemenea, un rol major in problemele legate de comertul transfrontalier, in crearea unei piete interne reale in iunie 2001, Comisia Europeana a reafirmat necesitatea de a se accelera adoptarea propunerilor de liberalizare a pietei energiei pana in 2005 Comisia a subliniat ideea ca trebuie analizat daca masurile luate de tarile membre pentru a proteja companiile privatizate fata de investitiile straine nu violeaza reglementarile privind libera circulatie a capitalurilor Dupa ce firma franceza de stat Electricite de France a facut achizitii in Spania si italia, statele respective au reactionat prin masuri de restrictionare a investitiilor straine pentru a proteja firmele autohtone Toamna anului 2001 ar putea ocaziona debutul unei perioade de progrese insemnate in procesul de liberalizare a pietelor gazului si a electricitatii in UE, sub presedintia Belgiei, care si-a afirmat interesul in accelerarea procesului mentionat inca de la preluarea presedintiei UE pe o perioada de 6 luni, in iulie 2001, Belgia a programat o reuniune a ministerelor energiei pentru inceputul lunii decembrie, la care spera sa fie adoptate acorduri ferme asupra viitoarelor masuri menite sa urgenteze liberalizarea Membrii Comisiei Europene spera sa deblocheze impasul creat prin opozitia formulata de Franta si Germania, eventual prin recurgerea la articolul 86 al Tratatului UE (fostul articol 90) care permite adoptarea unei directive de catre Comisia Europeana, cu o majoritate calificata, fara consultarea Consiliului de Ministri si a Parlamentului European ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 51 4 5 Efectele directivelor in domeniul gazului si al electricitatii asupra pietei energiei si a pietei interne unice Continutul directivelor electricitatii si a gazului difera considerabil in unele privinte de propunerile initiale ale Comisiei Europene, din 1992 Procesul elaborarii acestora a fost unul lung si dificil, dar, in final, adoptarea si aplicarea lor in practica au condus deja la transformari substantiale pe pietele electricitatii si a gazului din tarile membre, putand avea consecinte radicale pe termen lung Trebuie subliniat faptul ca o preconditie importanta pentru alimentarea eforturilor in directia liberalizarii - in pofida frustrarilor si a conflictelor - a reprezentat-o dinamizarea dezvoltarii economice a UE, la sfarsitul anilor '90 Precizam ca liberalizarea este un concept care defineste o tendinta mondiala, ce are ca scop ameliorarea eficientei si securitatii ofertei de energie, prin introducerea concurentei si prin evolutia catre un pret stabilit de piata (respectiv de evolutia raportului cerere-oferta) in acest fel, politicile de liberalizare se prezinta ca un mijloc de reducere a preturilor energiei si ca un pas catre egalitarismul comercial in mod concret, in cazul gazului, liberalizarea pietei va insemna ca pretul gazului nu va mai depinde de contractele pe termen lung (take-or- pay), ci va fi determinat in baza unor contracte pe termen scurt si a tranzactiilor pe piata spot in plus, cresterea concurentei in sectorul gazului pe piata europeana ar putea duce la decuplarea preturilor gazului de cele ale titeiului Concurenta in domeniul aprovizionarii cu gaz si electricitate va avea un efect pozitiv, materializat in cresterea eficientei si a calitatii serviciilor pentru consumatori Pentru acestia din urma, avantajul va rezulta din facilitarea comparatiei preturilor ca si a altor conditii de aprovizionare Fiind pusi in situatia de a intra in competitie pe piata internationala, consumatorii industriali din tarile UE vor reusi sa-si alinieze conditiile de acces la sursele de energie (diferentele de pret reflectand, in principal, costurile diferite de transport), fapt ce va ameliora competitivitatea industriei europene Concurenta va duce la o mai mare omogenitate a preturilor in Uniunea Europeana Acest lucru este deosebit de important pentru intreprinderile mici si mijlocii, care in prezent sunt dezavantajate comparativ cu marii consumatori industriali in acest domeniu, este notabil faptul ca multi consumatori mici si mijlocii au subliniat ca nu se poate justifica continuarea crearii de avantaje competitive marilor companii din UE fata de micile companii, in conditiile practicarii unor preturi diferite la electricitate si gaz Data fiind importanta intreprinderilor mici si mijlocii in UE, o asemenea situatie poate doar sa aduca prejudicii competitivitatii, inovatiei si fortei de munca Deplina deschidere a pietei va incuraja inovatia si penetrarea pietei de catre noile tehnologii in fapt, multe dintre noile dezvoltari tehnologice au loc in domeniul generarii energiei, in special al tehnologiei microcentralelor si al 52 PiAtA UNiCa EUROPEANa energiilor reinnoibile Mai mult, deschiderea pietei este foarte probabil sa spo- reasca calitatea serviciilor pentru clienti, in special la nivelul consumatorilor finali Calitatea serviciilor oferite - de exemplu, reparatii, noi servicii si aranjamente de facturare - este un domeniu in care intreprinderile intra in concurenta Toate aces- tea sunt vizibile deja, in tarile care au realizat deschiderea completa a pietei Unul dintre factorii critici pentru competitivitatea internationala a mediului de afaceri european este costul energiei Comparativ cu SUA sau Australia, industria europeana plateste, in unele cazuri, cu 40% mai mult pentru electricitate si gaz, datorita departarii pietelor nationale de sursele de aprovizionare si a volumului relativ insuficient al importurilor de gaz din Olanda Dezavantajul competitiv al preturilor mai mari este intalnit indeosebi in in- dustriile energointensive, precum industria metalurgica, a hartiei, sticlei si auto- vehiculelor in cele mai energointensive sectoare (produse sodice, ingrasaminte si aluminiu) energia poate reprezenta 60% din costul de productie Este evident ca supravietuirea si dezvoltarea acestor industrii in UE depind de abilitatea lor de a reduce costurile de productie, inclusiv costurile cu energia O piata unica competitiva a energiei va duce, de asemenea, la imbunatatirea standardelor in beneficiul consumatorilor, intrucat utilitatile vor fi supuse presiunii concurentei Cu privire la standardele serviciului public, experienta a demonstrat ca deschiderea pietei, inclusiv deschiderea completa, nu a condus la nici un declin al nivelului calitativ al acestora Dimpotriva, deschiderea pietei combinata cu reglementari efective in domeniu a determinat cresterea calitatii standardelor serviciului public Cu toate acestea, Comisia considera ca este foarte important sa se stipuleze cel putin faptul ca in toate statele membre se va asigura serviciul universal pentru electricitate, respectiv furnizarea de electricitate de inalta calitate pentru consumul casnic la preturi convenabile, si ca se va adopta un set minim de standarde de protectie a consumatorului final Crearea pietei unice a energiei va intari securitatea ofertei de energie in UE, permitand diversificarea si flexibilizarea ofertei ca rezultat al integrarii pietelor interne ale energiei Un surplus sau un deficit de gaz in contextul unei piete concurentiale influenteaza preturile acestuia, lansand totodata un semnal pentru producatori sa- si ajusteze capacitatea de aprovizionare Prin urmare, mecanismul de pret va fi cel care va asigura echilibrarea raportului cerere-oferta, ceea ce reprezinta un argument suplimentar in favoarea conceptului de libera concurenta, ca alternativa de reglare a pietei, in detrimentul conceptului de securitate a ofertei in viitor, UE va trebui sa faca fata unor noi provocari si posibil chiar conflicte, deoarece va integra si o serie de tari din Europa Centrala si de Est, va incerca sa-si asigure achizitii petroliere din Orientul Mijlociu (pe termen lung) si va cauta sa ajunga la o abordare unica a procesului de liberalizare, cu concurentii sai din lumea industrializata si din tarile in curs de dezvoltare ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 53 Deschiderea accesului efectiv si nediscriminatoriu la sistemele de transport unor companii terte (TPA), altele decat monopolurile existente, este una din prevederile cele mai importante ale Directivei UE a gazului Sprijinitorii TPA considera ca accesul liber si concurenta deschisa vor presupune preturi mai scazute pentru toate partile implicate Cei care sprijina TPA-ul sunt marii consumatori de energie (companii chimice, combinate de ingrasaminte, combinate metalurgice, firme din industria sticlei) care considera ca preturile platite atat pentru gaz, cat si pentru electricitate au fost artificial ridicate Opozantii sistemului argumenteaza insa ca sistemul va conduce la discriminari in domeniul preturilor, deoarece ar permite promovarea unui sistem de subventii incrucisate in baza caruia marii consumatori vor fi in masura sa exploateze TPA pentru a negocia un pret mai redus al combustibilului in detrimentul consumatorilor mai mici, care nu sunt capabili sa profite de avantajul TPA Piata interna a energiei va avea efecte pozitive asupra mediului Astfel, liberalizarea va facilita tuturor statelor membre trecerea la surse de energie mai curate pentru generarea electricitatii, precum gazul; piata unica a energiei va permite reducerea pierderilor de resurse naturale, pe masura ce fiecare tara va avea nevoie de stocuri mai reduse, intrucat piata unica ofera consumatorilor de energie posibiiltatea de a alege surse de energie mai curate in fine, deschiderea progresiva a pietelor va accentua procesul de mondializare care se manifesta prin cresterea schimburilor comerciale, ameliorarea infrastructurii de transport si multiplicarea terminalelor, dar mai ales prin liberalizarea pietelor, deja constatata in SUA si in Marea Britanie si progresiv si in Europa Continentala, America Latina si Japonia Aceasta liberalizare va transforma in profunzime comercializarea gazului De la o abordare preponderent industriala, in care termenii schimburilor comercia- le se bazau pe contracte industriale "la intelegere", bilaterale, se va trece la o eta- pa caracterizata prin ajustarea acestor contracte de catre mecanismele pietei libe- re si prin furnizarea de servicii Liberalizarea va antrena o dezvoltare a tranzac- tiilor cu gaz, permitand recurgerea la arbitraje intre diferite surse de energie in cadrul Uniunii Europene, directivele gazului si electricitatii lasa fiecarui stat membru libertatea de a aborda problema in maniera proprie, punand accent asupra mijloacelor de stimulare a concurentei (o oferta mai larga pentru con- sumatori si un numar mai mare de furnizori) interventia statului si a monopolurilor in gestiunea contractelor si a infrastructurilor va fi in mod evident redusa in timp ce Europa a inceput sa modifice cadrul de reglementare, sectoarele gazeifer si al electricitatii din SUA transmit semnale de alarma: o liberalizare excesiva a pietei sau o piata prost organizata pot avea consecinte defa- vorabile asupra securitatii aprovizionarii in cazul Californiei, un sistem de liberalizare a pietei electricitatii prost conceput - preturi de vanzare cu amanuntul fixate si preturi cu ridicata liberalizate - asociat cu o legislatie (a terenurilor) care interzice construirea de noi centrale electrice au condus la 54 PiAtA UNiCa EUROPEANa o veritabila penurie de energie electrica Lect ia acestui experiment este una clara: piata nu poate gasi solutii, daca sistemul prezinta vicii structurale Pe de alta parte, situatia din California nu trebuie sa conduca la concluzia eronata ca mecanismele de piata sunt incapabile sa apere interesele consumatorilor pe termen lung si ca ar fi necesar un control politic sau o reglementare mai eficienta interventia guvernamentala este si va ramane importanta, menirea sa fiind aceea de a asigura o reglementare prudenta a sectorului gazului si al electricitatii Dar modelul traditional al industriilor administrate de stat - mai mult sau mai putin direct - va disparea, in curand, definitiv Libera concurenta va avea ca efect scaderea costurilor pe lantul aprovizio- narii pentru furnizori Aceste economii, desi modeste, prin faptul ca se vor reper- cuta asupra unui mare numar de consumatori, vor fi resimtite la scara intregii societati 4 6 Concluzii Conturarea elementelor de baza ale unei politici energetice comune a UE a fost consecinta faptului ca "actorii" traditionali pe scena energiei si-au pierdut treptat controlul exclusiv asupra acesteia initiativele legate de crearea pietei interne si de protectia mediului s-au intemeiat pe autoritatea supranationala sau transnationala pe care, practic, Comisia Europeana a incercat s-o proiecteze asupra sectorului energetic Dezvoltarile survenite in sectorul energetic al UE ar putea fi caracterizate drept rezultatul unui efect de antrenare, dar nu in sensul atribuit de teoriile neo- functionaliste Conform acestora, efectul de antrenare se bazeaza pe un concept politic de interes de grup, in care actorii isi urmaresc interesele proprii, cu acordarea unei atentii minimale factorilor contextuali Recenta dezvoltare a politicii energetice a UE demonstreaza in ce mod interesele dintr-un sector de activitate au fost dominate de "actori" ce invoca contexte politice diferite, in cadrul general de dezvoltare a UE, bazat pe o autoritate supranationala Contradictia dintre interesele nationale si UE reprezinta principala ratiune pentru care energia nu a devenit, formal, un domeniu de politica comuna nici la constituirea Comunitatii Europene si nici cu ocazia revizuirii Tratatelor de la Maastricht, Amsterdam si Nisa Desi s-a propus includerea energiei in Tratatul de la Maastricht, intentia nu a putut fi finalizata din cauza Marii Britanii care s-a opus, ca expresie a strategiei sale de a limita sfera de cuprindere a autoritatii supranationale reprezentata de UE Aceasta s-a petrecut in pofida faptului ca Marea Britanie a avansat mai rapid pe calea liberalizarii, in raport cu propunerile Comisiei in aceasta situatie, Comisia dispune de o relativa libertate asupra modului in care defineste directivele care privesc sectorul energiei, desi directivele in domeniul energiei trebuie administrate "prin procedura de luare a deciziei" expusa in tratat, care necesita unanimitate ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 55 Cu toate acestea, directivele in domeniul energiei pot fi formulate si in corelatie cu cele care privesc piata interna, uzand de regula majoritatii in adoptarea deciziilor de catre Consiliul de Ministri (articolul 100a), introdusa o data cu reforma "Actului European Unic" si ulterior dezvoltata in Tratatele de la Maastricht si Amsterdam S-a motivat ca desavarsirea pietei interne a UE ar submina serios rolul Directoratului General XVii (Energie) si ca politica energetica in viitor va fi dominata de obiectivele protectiei mediului Acestui ultim aspect i-a fost conferita o pondere sporita in Tratatele de la Maastricht s i de la Amsterdam Cele doua tratate au consolidat baza si pentru o politica externa comuna a UE si implicit a capacitatii UE de a rezolva problemele legate de securitatea ofertei Este important de mentionat faptul ca politicile comune ale UE interactioneaza cu politica energetica sau, cel putin, o influenteaza initiativele de politica (energetica) pot interactiona cu alte politici comune care au efecte treptate, progresive, dar care pot fi mai putin vulnerabile la evolutiile politice si institutionale din cadrul UE Rezultatul interact iunii dintre actorii politicilor comune, activitatea Curt ii Europene de Justitie si strategiile de marketing s-ar putea reflecta asupra eforturilor de dereglementare, iar Curtea Europeana de Justitie poate juca un rol activ si in problemele de mediu Un alt factor de influenta il constituie accentul sporit pus pe principiul subsidiaritatii, care permite o deschidere catre strategii nationale mai active, in limitele principiilor generale ale UE in fine, un al treilea factor consta in faptul ca unele companii private pot promova strategii care sa aiba ca efect modificarea structurilor existente ale pietei impreuna, aceste forte ale schimbarii pot sustine noi initiative de politica energetica, asa cum s-a intamplat in cazul directivelor gazului si electricitatii Capitolul 5 impactul politicii de cercetare stiintifica si tehnologica asupra pietei interne 5 1 Politica comunitara in domeniul cercetarii stiintifice si tehnologice in ultimii 20 de ani, progresul tehnico-stiintific si cercetarea stiintifica si tehnologica (CST) s-au dovedit a avea un impact enorm pe plan mondial, fiind o componenta centrala a noii economii si a societatii bazate pe cunostinte (informationala), oriunde in lume, si in tarile puternic dezvoltate si in cele mai sarace Nimeni nu mai poate ignora astazi mutatiile pe care acestea le provoaca la scara planetara (printre care globalizarea este cea mai puternic resimtita) Politica Uniunii Europene (UE) in acest sector joaca un rol deosebit de important in procesul de desavarsire a pietei interne, fiind realmente legata de toate celelalte politici comunitare Din aceste considerente, Uniunea Europeana trebuie cu orice pret sa tina pasul cu progresul tehnico-stiintific inregistrat pe plan international si sa incerce sa nu lase loc maririi decalajului care a despartit-o de la inceputul deceniului noua al secolului trecut de principalii sai concurenti, SUA si Japonia Acest decalaj a fost, de fapt, motivul principal care a determinat Comisia UE (CEE pe atunci), in 1983, sa puna in aplicare programele-cadru (PC) plurianuale de cercetare-dezvoltare (CD), programe care reprezinta in esenta chiar politica comunitara in domeniu (vom vedea in continuare ca la aceasta se mai adauga cateva componente, de mai mica importanta insa) Politica comunitara de cercetare stiintifica si tehnologica are la baza art 55 din Tratatul CECO, art 4-11 din Tratatul EURATOM, art 35 si 308 (41 si 235) din Tratatul CEE si Rezolutia Consiliului de Ministri din 14 ianuarie 1974 privind coordonarea politicilor nationale si definirea proiectelor de interes pentru comunitate in domeniul stiintei si tehnologiei Actul Unic European (AUE) prevede o baza noua si explicit a pentru politica de cercetare-dezvoltare (titlul XViii, art 163-173) "deoarece cercetarea si tehnologia tin de piata unica" Tratatul de la Maastricht, care pune bazele Uniunii Economice si Monetare, o inscrie la Partea a ii-a (Politici comunitare), Titlul XV intitulat "Cercetarea si dezvoltarea tehnologica" (art 130f-130p) Art 166 din AUE si 130i din Tratatul de la Maastricht se refera expres la programele-cadru de CD in 1993, "Cartea Alba privind cresterea, competitivitatea si angajarea fortei de munca" face referire la impactul pe care stiinta si tehnologia le au asupra dezvoltarii economice si competitivitatii industriale in prezent, sub egida Tratatului de la Amsterdam, programele-cadru sunt adoptate de catre Consiliu si Parlament in procedura de codecizie, cu majoritate calificata, numai programele de cercetare nucleara ale EURATOM avand inca nevoie de unanimitate ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 57 Pana acum s-au derulat patru PC si se afla in derulare cel de-al cincilea, care acopera perioada 1998-2002 in tot intervalul de desfasurare a programelor- cadru (din 1984 si pana acum), s-a modificat continuu viziunea privind structura, obiectivele, criteriile de selectie a programelor componente si a proiectelor si s-au majorat fondurile alocate Astfel, s-a pornit de la o structura care raspundea unor necesitati pe termen scurt, legate de ameliorarea competitivitatii industriei europene, mai ales in domeniul tehnologiilor inalte, si s-a ajuns la una care are in vedere problemele fundamentale ale societatii (in principal, cresterea economica stabila si de durata, scaderea somajului, ocrotirea sanatatii si protectia mediului), pe ansamblul UE si pe termen mediu si lung De asemenea, cercetarea aplicativa a facut loc celei fundamentale, prima fiind lasata in seama altor programe europene (deci nu ale UE), ca EUREKA si COST, in seama autoritatilor nationale, regionale sau locale cu prerogative in acest domeniu sau a intreprinderilor si institutiilor PC derulate pana in prezent s-au dovedit deosebit de utile, raspunzand in mare masura asteptarilor forurilor care le-au pregatit, aprobat, pus in practica si monitorizat in cadrul PC s-au derulat programe de CST de o importanta majora pentru economia comunitara, pentru societatea civila din tarile membre UE si pentru pozitia si imaginea UE pe plan mondial Dintre acestea enumeram numai cateva: ESPRiT-ACTS (pentru tehnologia informatica), RACE (comunicatii), BRiTE-EURAM (materiale si tehnologii noi pentru industrie), BRiDGE, JOULE, FUSiON (resurse energetice, mai ales energie nucleara), MONiTOR, VALUE, DELTA (invatamant asistat de calculator), DiME (in domeniul monetar), AiM (informatica medicala), DRiVE (asistenta informatica pentru circulatia rutiera), BRAiN (in domeniul neuroinformaticii), FAST (prospectare si evaluare), EROTRA (in domeniul traducerii automate), SOCRATES, LEONARDO si YOUTH FOR EUROPE iii (tineret si formare profesionala), CRAFT (rezultatele cercetarilor pentru iMM-uri) etc 5 2 Cel de-al V-lea program-cadru Avand cu un buget de 15 miliarde euro, al V-lea PC are o structura diferita de a celorlalte de dinaintea sa (structura redata in tabelul nr 5 1), pentru a raspunde nevoilor determinate de noile evolutii din cadrul UE si de pe plan mondial Evolutiile in cauza sunt urmatoarele: • problema locurilor de munca, o sursa majora de ingrijorare pentru cetatenii europeni; • cerintele in continua crestere ale societatii privitoare la calitatea vietii si sanatate; • globalizarea activitatii economice, a comertului, a piet elor si a cunostintelor, accelerarea spectaculoasa a progresului stiintific si tehnic si cresterea continua a cheltuielilor pentru CST; aparitia, in interiorul celor trei blocuri ale "Triadei", a unor noi puteri 58 PiAtA UNiCa EUROPEANa economice si industriale, in Asia si America Latina, care sunt pe cale sa devina si puteri in domeniul stiintei si tehnicii Tabelul nr 5 1 Principalele programe si bugetul alocat acestora in cel de-al V-lea PC - in milioane euro - Programe tematice Buget Pondere 1 Calitatea viet ii si gestionarea resurselor vitale 2413 16% - 6 actiuni-cheie -77% 1860 - cerceta ri generice s i activitati de sust inere a infrastructurii - 23% 553 2 O societate informationala mai "prietenoasa" 3600 24% - 4 actiuni-cheie - 87% 3120 - cerceta ri generice s i activitati de sust inere a infrastructurii - 13% 480 3 Crestere sustinuta si competitivitate 2705 18% - 4 actiuni-cheie - 78% 2122 - cerceta ri generice s i activitati de sust inere a infrastructurii - 22% 583 4a Energie, mediu si dezvoltare sustinuta - CE 2125 14% - 6 actiuni-cheie - 90% 1921 - cerceta ri generice s i activitati de sust inere a infrastructurii - 10% 204 4b Energie, mediu si dezvoltarea sustinuta - EURATOM 979 7% - 2 actiuni-cheie - 95% 930 - cerceta ri generice s i activitati de sust inere a infrastructurii - 5% 49 Programe orizontale 1 intarirea rolului cercetarii UE pe plan international 475 3% 2 Promovarea inovarii si participarii iMM-urilor 363 2% 3 imbunatatirea potentialului uman din domeniul cercetarii si a bazei de cunostinte socioeconomice 1280 9% 4 Centrul Comun de Cercetari (JRC) 1020 7% TOTAL 14960 100 Sursa: "Fifth Framework Programme 23 Key Actions", in RTD info 21, Supplement, February‚ 99 5 3 Rolul Centrului Comun de Cercetari UE desfasoara si o activitate proprie de CST prin Centrul Comun de Cercetari (Joint Research Centre) - JRC infiintat in 1957 prin Tratatul EURATOM, JRC are 8 institute care functioneaza in localitatile ispra (italia), Karlsruhe (Germania), Geel (Belgia), Sevilla (Spania) si Petten (Olanda) Fiecare institut este specializat in anumite domenii: materiale avansate, masuratori de referinta, combustibili nucleari si siguranta reactoarelor, sisteme de calculatoare, tehnologii de siguranta, detectie la distanta, studii de mediu si prospective JRC are o functie dubla: • pune la dispozitia Comisiei propria expertiza pentru reflect ie, evaluare si actiune in domeniul stiintei si tehnologiei - o cerinta esentiala legata de importanta crescanda a acestora in economie si in competitivitatea in- ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 59 dustriala, contribuind la formularea si implementarea politicilor UE Carac- terul multidisciplinar al Centrului il recomanda pentru desfasurarea acti- vitatii in domenii diverse ca: agricultura, energie, siguranta nucleara etc ; • implementeaza o parte a programelor-cadru, conducand cercetarile in domeniile expuse mai sus in cazul in care poseda expertiza si facilitati experimentale specifice scopului propus Aceste resurse ii permit, de asemenea, sa desfasoare cercetari pe baze contractuale pentru entitati externe atat publice, cat si private JRC contribuie astfel la un transfer real al cunostintelor in industrie 5 4 Realizarea spatiului european al cercetarii Ultimele preocupari ale Comisiei Europene privind realizarea politicii de CST vizeaza realizarea asa-numitului "Spatiu European al Cercetarii" (SEC), care trebuie sa devina realitate Coordonand direct programele-cadru de cercetare plurianuale, menite sa promoveze stiinta si tehnologia comunitara, atat pe plan intern, cat si extern, Comisia urmareste ameliorarea continua a actului de cercetare sub toate aspectele lui Este vorba aici despre necesitatile UE in ansamblu in acest domeniu, despre cele ale tarilor membre, ale regiunilor, intreprinderilor, cetatenilor sau chiar ale statelor candidate la aderare in vederea atingerii telului propus, Comisia colaboreaza cu celelalte organe ale UE, carora le supune periodic rapoarte, comunicari, evaluari ale situatiei din domeniul cercetarii etc Dintre acestea un rol notabil l-a avut comunicarea Comisiei prezentata in luna octombrie 2000 catre Consiliul de Ministri, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor, prin care se prezentau liniile directoare ale cercetarii tehnico-stiintifice comunitare pentru intervalul 2002-2006, adica perioada celui de-al saselea program-cadru Comunicarea contine referiri la proiectul SEC, principalele obiective, selectia criteriilor si prioritatilor pentru dezvoltarea viitoare a cercetarii comunitare, analiza activitatilor trecute si curente, instrumente si metode de interventie si masurile de implementare a acestora inca de la inceputul raportului se arata ca scopul SEC il constituie crearea conditiilor care sa faca posibila cresterea impactului efortului de cercetare european, prin intarirea coerentei activitatilor de cercetare si a politicilor din acest sector Se spune chiar ca se urmareste stabilirea unui nou contract intre cetatenii UE si activitatea de cercetare stiintifica si tehnologica, plasand-o pe aceasta in chiar centrul societatii Cu toate progresele facute, UE s-a situat intotdeauna in urma efortului de cercetare al SUA si al Japoniei De exemplu, in 1999, UE investea cu 70 mld euro mai putin decat SUA, iar procentual in raport cu PiB-ul efortul comunitar in acest domeniu reprezenta 1,8%, fata de 2,7% si, respectiv, 3,1% in cazul celorlalte doua state De asemenea, numarul de cercetatori, de patente si exporturile de tehnologie inalta pe locuitor erau mai reduse Ca urmare, in ianuarie 2000, Comisia a propus crearea SEC, iar in luna 60 PiAtA UNiCa EUROPEANa martie la Lisabona, la reuniunea la nivel inalt a statelor membre UE, el a devenit o componenta centrala a crearii societatii europene bazata pe cunostinte Pentru realizarea acestui obiectiv, in contextul adoptarii la reuniunea de la Lisabona a "metodei deschise de coordonare", Comisia a propus o serie de obiective si o esalonare a implementarii acestora ideea crearii SEC a fost considerata binevenita atat de Parlamentul European, care a adoptat o rezolutie pentru sustinerea ei, cat si de Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor Comisia a subliniat ca, pentru a deveni realitate, SEC trebuie sa fie produsul efortului unit al institutiilor UE in ansamblu, al statelor sale membre si al institutiilor de cercetari Crearea SEC necesita in primul rand o serie de initiative de ordin legal si de reglementare, dar mai ales legate de inlaturarea obstacolelor din calea liberei circulatii a cercetatorilor, cunostintelor si tehnologiilor in Europa, in diferite domenii, cum ar fi: carierele profesionale stiintifice, sistemele de protectie sociala si a proprietatii intelectuale, disponibilitatile referitoare la transferul de tehnologie si diseminarea rezultatelor Un rol important va trebui sa-l joace suportul financiar al CST, masurile pentru eficientizarea acestui suport si cooperarea dintre factorii implicati in alocarea si utilizarea fondurilor financiare Pentru realizarea obiectivelor propuse, Comisia a aratat ca trebuie reevaluate cadrul si continutul activitatilor de cercetare din UE, pentru a tine seama de diferite aspecte, cum ar fi: cresterea competitivitatii si raspunderea fata de asteptarile cetatenilor; necesitatea de promovare a excelentei, ca si o dezvoltare tehnologica coerenta si echilibrata pe ansamblul UE; definirea, implementarea si urmarirea stricta a politicilor comunitare din acest domeniu De la lansarea lor, programele-cadru de cercetare-dezvoltare au avut un rol foarte important pentru promovarea progresului tehnico-stiintific in spatiul comunitar Retelele de cooperare si formele de colaborare la care acestea au dat nastere au crescut continuu (250 000 de legaturi de cooperare transnationala in perioada 1995-1999), reprezentand o realizare considerabila Comunicarea Comisiei a subliniat faptul ca proiectul SEC cere o aplicare perfecta a principiului inscris in Tratatul de la Maastricht, al complementaritatii dintre activitatile de CD ale UE si ale statelor membre Pentru a corecta eventualele deficiente din acest domeniu trebuie concepute si utilizate noi metode de interventie, menite a fi puse in practica mai ales in perioada anilor 2002-2006, a celui de-al s aselea program-cadru OBiECTiVELE urmarite vor fi urmatoarele: 1 Activitati de cercetare Aceasta presupune imbunatatirea performantei cercetarii europene, in special, in aceasta etapa, prin coordonarea implementarii si legarea in retea a programelor nationale, prin dezvoltarea centrelor si platformelor de cercetare de excelenta (in particular universitati) si prin implicarea sectoarelor private din tarile membre; ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 61 2 Cercetare si inovare, intreprinderi noi si iMM-uri (intreprinderi mici si mijlocii) Se refera la intarirea capacitatii de inovare tehnologica a iMM-urilor, transferul si asimilarea de catre acestea a cunostintelor si tehnologiilor, exploatarea rezultatelor cercetarilor si incurajarea persoa- nelor fizice sau juridice care doresc sa se ocupe de activitatea de CD; 3 infrastructura de cercetare Extinderea infrastructurii de CD se va realiza prin implementarea unei politici comunitare in domeniu, prin luarea in considerare a problemelor legate de accesul, operarea si constructia acesteia si prin crearea unei retele electronice de mare capacitate pentru cercetare; 4 Resurse umane Pentru dezvoltarea economiei bazate pe cunostinte se va pune accentul pe mobilitatea transfrontaliera, dezvoltarea carierelor din domeniul cercetarii, cresterea participarii femeilor, atragerea tinerilor si a cercetatorilor din terte tari in activitatea de cercetare din UE; 5 stiinta, societate si cetateni Se va intari, in acest scop, legatura dintre activitatile de cercetare si politicile UE, pe de o parte, si necesitatile societatii, pe de alta parte, tinand cont de principiile de precautie referitoare la consecintele sociale si etice ale progresului stiintific si tehnologic Trei aspecte intereseaza atunci cand este vorba de masurile care vor fi luate in aceasta sfera: coerenta de ansamblu a cooperarii stiintifice si tehnologice comunitare, dimensiunea regionala a CST si dimensiunea internationala Pentru atingerea acestor trei deziderate va fi necesara incheierea acorduri- lor de cooperare sau a unor conventii specifice in anumite domenii, cum ar fi lupta contra maladiilor majore (mai ales in tarile in dezvoltare) sau materialele avansa- te Cele trei aspecte ar trebui sa conduca la adoptarea unor masuri comune cu cele ale SEC in sfere de actiune ca: 1 structurile si organizatiile de cooperare sti- intifica interguvernamentala la nivel european (de natura generala, cum ar fi EUREKA, COST sau Fundatia stiintifica Europeana, sau de natura specializata, 1 ca ESA, EMBL, ESRF si CERN ); 2 activitatile Fondurilor Structurale, initiativelor regionale si Bancii Europene de investitii; 3 programele de asistenta economica si tehnica din tarile central si est-europene si cele in curs de dezvoltare din zona mediteraneana si alte instrumente financiare de cooperare internationala CRiTERii DE SELECtiE si PRiORiTati pentru viitoarele programe-cadru: • Criterii Efortul de cercetare european trebuie concentrat pe un numar limitat de prioritati alese pe baza unor criterii Aceste criterii sunt: "beneficiul public" (cheltuirea fondurilor publice necesita justificare) si valoarea adaugata europeana (criteriu de baza) 1 ESA: Agentia Spatiala Europeana; EMBL: Laboratorul European de Biologie Moleculara; ESRF: Centrul European de Radiatii Sincrotone; CERN: Centrul European de Cercetari Nucleare 62 PiAtA UNiCa EUROPEANa • Prioritatile acopera domenii cum ar fi: - cercetarea "post-genomului" s i a remediilor bolilor majore; - nanotehnologiile; - societatea informat ionala in corelat ie cu init iativa "E-Europe" privind tranzactiile electronice; - cercetarea care sust ine procesul de luare a deciziilor in domenii caracterizate printr-un grad inalt de incertitudine si risc; - cercetarea care sustine politicile comunitare necesare implementarii unui model de dezvoltare durabila in cel mai larg sens Analiza activitatii trecute si curente a reprezentat un alt punct important al raportului care fundamenteaza crearea SEC si fundamentarea celui de-al Vi-lea PC Principalele concluzii ale evaluarii au fost urmatoarele: • Activitatea de CD a UE s i-a atins limitele care puteau fi atinse in actuala forma de organizare; de aceea, programele-cadru trebuie transformate atat din punct de vedere al functionarii, cat si implementarii lor, retinand tot ceea ce s-a dovedit bun in trecut; sa se treaca la noi mecanisme de interventie care sa creasca flexibilitatea si viteza de implementare a acestora • Pentru a permite programelor-cadru sa-si joace rolul in dezvoltarea SEC, sa se stabileasca o legatura mai solida cu activitatile nationale, exploatand diferitele posibilitati oferite de Tratatul de la Maastricht si tinandu-se seama de schimbarile majore petrecute in mediile stiintific, industrial, economic si social de la pregatirea celui de-al V-lea PC, mai ales dezvoltarea noii economii virtuale • Concentrarea Comisiei pe sarcinile sale esentiale relative la stabilirea politicii, selectionarea propunerilor, analiza si monitorizarea activitatii Aceste principii ar trebui sa ghideze pregatirea si implementarea viitorului program-cadru 5 5 instrumente si metode de implementare a viitoarelor programe si a politicii de cercetare Viitoarele programe de cercetare vor fi alese de Comisie in stransa cooperare cu tarile membre ale UE Se va trece la programele implementate prin proiecte la scara mica (contributia financiara a UE la aceste proiecte a fost in medie de 700 000 euro in PC iV si de 1,7 mil euro in PC V) si de scurta durata (3 ani, in medie), la proiectele de mare anvergura si durata ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 63 instrumente instrumentele respective ar putea lua urmatoarele forme: • Cu privire la activitatile de cercetare: legarea in ret ea a programelor nationale ale statelor membre UE (sau dupa caz si nemembre); crearea retelelor de excelenta; sustinerea unor proiecte de mare anvergura, de la cateva zeci la cateva sute de milioane de euro, care sa fie indeplinite de consortii de universitati, centre de cercetare si companii • Cu privire la lega tura stransa dintre cercetare, inovare, iMM-uri s i intre- prinderi noi cu activitate inovativa: extinderea "cercetarii colective" care sa cuprinda grupuri de cercetatori si fonduri provenind de la mai multe firme si care sa raspunda nevoilor acestor firme dintr-un numar de state europene; colectarea, procesarea si diseminarea informatiilor care intereseaza diferite iMM-uri; sustinerea initiativelor de conectare a cercetatorilor, antreprenorilor si firmelor financiare pentru dezvoltarea incubatoarelor de afaceri in domeniul tehnologiilor avansate • Cu privire la infrastructurile de cercetare, acestea trebuie dezvoltate si diversificate UE sustine in prezent accesul transnational la anumite structuri de cercetare comunitare Acest acces poate fi extins pentru a include si alte aspecte infrastructurale de care sunt interesate tarile candidate la aderare Este vorba aici despre probleme referitoare la studiile de fezabilitate care trebuie intocmite in cazul construirii sau extinderii unor infrastructuri finantate din mai multe surse (de origine nationala, regionala, de la Banca Europeana de investitii, de la Fondurile Structurale, de la companiile beneficiare si fundatiile particulare) • Cu privire la resursele umane, se va acorda o importanta speciala acestui aspect atat de important pentru realizarea SEC, mai ales prin inmultirea numarului granturilor care sa asigure mobilitatea cercetatorilor din statele membre, din cele candidate si din cele in curs de dezvoltare asociate De asemenea, se va pune la punct un sistem de granturi pentru transferul de cunostinte si tehnologii, granturi acordate in special iMM-urilor, dar care vor incuraja si atragerea tinerilor si femeilor in sistemul de cercetare • Cu privire la relatia stiinta-societate-cetateni se vor avea in vedere nevoile sociale si consecintele sociale ale progresului tehnico- stiintific Metode de implementare O serie de abordari noi vor interveni in derularea programelor-cadru si a politicii comunitare de creare a SEC Aceste abordari noi se refera la "programele de activitate" conectate cu administrarea retelelor de excelenta, la proiectele de cercetare la scara mare, la proiectele de "cercetare colectiva" derulate in beneficiul iMM-urilor, la activitatile relative la infrastructurile de cercetare derulate in contextul acordurilor de asociere la UE, 64 PiAtA UNiCa EUROPEANa granturile de mobilitate acordate prin scheme administrate de universitati, centre de cercetare sau companii in noua viziune, Comisia va externaliza o serie din sarcinile care ii reveneau pana acum, atat datorita limitelor atinse de aceasta si relevate intr-o serie de rapoarte, cat si datorita faptului ca trebuie sa se concentreze mai mult pe sarcinile esentiale in ceea ce priveste Centrul Comun de Cercetari, activitatea acestuia se va concentra pe activitati de sustinere stiintifica si tehnologica a implementarii politicilor comunitare si a procesului de elaborare a acestor politici * * * in completarea politicii comunitare in domeniul CST vin programele EUREKA si COST, care nu fac parte propriu-zis din aceasta politica (nu sunt programele UE si nu sunt coordonate de Comisie sau supuse aprobarii organelor comunitare, precum PC) UE si tarile membre UE sunt direct implicate insa in derularea si finantarea acestora, alaturi de tari terte initiativa (programul) EUREKA (European Research Cooperation Action) este o retea europeana pentru promovarea unor proiecte de cercetare-dezvoltare orientate catre piata, in cea mai mare parte in sectoarele tehnologiilor de varf Obiectivul principal al EUREKA este cresterea productivitatii si competitivitatii industriilor si economiilor europene pe piata mondiala El incurajeaza proiectele transfrontaliere de CST orientate catre piata, care asociaza intreprinderi, institute de cercetare si universitati cu activitate in sectorul tehnologiilor de varf EUREKA furnizeaza un cadru destinat sa ajute participantii sa gaseasca cea mai buna maniera de a coopera initial, EUREKA a avut 17 membri in prezent, numarul lor a ajuns la 26 (Romania a aderat in 1997) EUREKA acopera majoritatea tehnologiilor de varf si este deschis tuturor domeniilor Domeniile in care se desfasoara proiectele EUREKA sunt: teh- nologia informationala (iNF), comunicatii (COM), robotica si automatizari (ROB), materiale noi (MAT), tehnologii energetice (ENE), medicina si biotehnologie (BiO), transporturi (TRA), laseri (LAS), mediu (ENV), tehnici de productie Programul COST, acronimul francez pentru Cooperarea Europeana in Domeniul Cercetarii stiintifice si Tehnice, formeaza un cadru si un forum pentru activitatea de cooperare internationala a tarilor europene in sectorul CST Nu este un program de cercetare unitar Cadrul geografic pe care actioneaza COST este mult mai intins decat frontierele UE ale celor 15; in termenii dimensiunilor geo- grafice poate fi privit ca o forta coordonatoare pan-europeana in domeniul CST COST a luat fiinta in 1971, la initiativa a 19 state si in prezent numara 28 de tari membre (cele 15 state membre UE plus islanda, Norvegia, Polonia, Croatia, Elvetia, Cehia, Slovacia, Romania, Malta si Estonia), plus inca alte 4 tari cu statut de observator Comisia Europeana participa in numele UE la cercetari in domeniul noilor materiale, in domeniul medical, in cel al constructiilor civile si in meteorologie ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 65 Datorita structurii sale flexibile, COST a putut in ultimul deceniu sa reactioneze rapid la cererile diferitelor entitati politice Dezvoltarea colaborarii internationale si globalizarea stiintei si tehnologiei sunt trasaturile-cheie in politica CST din ultimii ani, iar COST s-a dovedit a fi un mecanism flexibil si eficient pentru reunirea unor echipe internationale de cercetare, pentru o arie larga de probleme Aceasta tendinta pare sa continue si, luand in consideratie largirea COST, tot mai multe tari din Europa Centrala si de Est doresc sa adere la el COST cuprinde urmatoarele 18 domenii de activitate: informatica, teleco- municatii, transporturi, oceanografie, materiale, mediu, meteorologie, agricultura si biotehnologie, industrie alimentara, stiinte sociale, cercetare medicala, inginerie civila, chimie, silvicultura, dinamica fluidelor, fizica, diverse nanostiinte Romania participa prin diferite unitati de cercetare, invatamant superior sau intreprinderi atat la programele-cadru, cat si la EUREKA si COST 5 6 impactul politicii de cercetare stiintifica si tehnologica asupra pietei interne a UE intelegand importanta relatiei societate-progres tehnico-stiintific, institutiile comunitare (Comisia UE, Consiliul de Ministri, Parlamentul, Comitetul Economic si Social) sunt preocupate de realizarea riguroasa a politicii comune in acest do- meniu Pentru buna desfasurare a PC si pentru participarea cat mai profitabila la celelalte programe este absolut necesara buna functionare a pietei interne a UE Se poate spune deci, mai intai, ca piata unica constituie un cadru benefic pentru derularea obiectivelor politicii de CST Este vorba, in primul rand, de libera circulatie a capitalurilor (dupa cum se stie, CST este o activitate care necesita uneori fonduri uriase) si a persoanelor in ceea ce priveste piata unica a capitalurilor, amintim importanta liberalizarii acesteia si faptul ca in comunicarea Comisiei din octombrie 2000, despre care am vorbit mai inainte, se aminteste "rolul important pe care va trebui sa-l joace suportul financiar al CST, masurile pentru eficientizarea acestui suport si cooperarea dintre factorii implicati in alocarea si utilizarea fondurilor financiare" De asemenea, la criteriile de selectie si prioritatile viitoarelor proiecte de CD se vorbeste despre valoarea adaugata europeana, care presupune acoperirea costurilor si atingerea economiilor de scara, prin depasirea posibilitatilor unei singure tari, si despre adoptarea unor masuri comune cu cele ale SEC in sfera activitatilor Fondurilor Structurale si Bancii Europene de investitii importanta unor initiative de ordin legal si de reglementare in sfera proprietatii intelectuale (vezi mult discutatul proiect de lege al patentului comunitar) au, de asemenea, legatura cu buna functionare a pietei unice in ansamblu si a celei de capital si cu activitatea comunitara din domeniul CST Cu privire la cea de-a doua libertate fundamentala - libera circulatie a persoanelor -, toate PC prevad subprograme sau proiecte privind libera circulatie a cercetatorilor, schimburile de specialis ti intre diverse institutii, formarea 66 PiAtA UNiCa EUROPEANa cercetatorilor prin cooperarea dintre diverse institutii de invatamant superior sau de cercetare din tarile membre UE, atragerea tinerilor si femeilor catre aceasta profesie, atragerea specialistilor straini din tarile asociate si in curs de aderare Exemple in acest sens constituie programul orizontal "Ameliorarea potentialului uman de cercetare si a bazei de cunostinte socio-economice" din cel de-al V-lea PC, precum si obiectivele urmarite pentru implementarea cu succes al celui de-al Vi-lea PC si a crearii SEC (vezi obiectivul "resurse umane") Toate aceste aspecte tin de libera circulatie a persoanelor in interiorul UE Alte doua componente ale pietei unice, libera circulatie a marfurilor si a serviciilor, au si ele importanta lor pentru buna desfasurare a activitatii de CST, mai ales atunci cand este vorba despre infrastructura si componentele materiale necesare actului de cercetare interactiunea dintre politica de CST si piata unica se desprinde, de altfel, din toata organizarea si derularea programelor-cadru Legatura cu prioritatile si interesele UE, cu legislatia si politicile comunitare, in special din sferele intre- prinderii, societatii informationale, agriculturii, mediului, energiei, transportului, sanatatii si consumului, crearii de locuri de munca si politicii sociale, educatiei, justitiei si afacerilor interne, relatiilor externe, comertului si dezvoltarii dau dimensiunea impactului pe care politica de CD o are asupra pietei unice Daca privim problema din punctul de vedere al influentei pozitive (in mod cert) pe care politica de cercetare o are asupra desavarsirii pietei unice, aceasta poate fi demonstrata prin impactul asupra celorlalte politici comunitare Se poate afirma chiar ca politica din domeniul CST este un instrument de realizare a celorlalte politici, iar prin aceasta a pietei unice De altfel, in subcapitolele 5 4 si 5 5, sublinierile de la paragrafele prioritati, criterii de selectie, metode si instrumente de implementare pentru viitoarele programe-cadru sunt facute pentru a releva aspecte ale influentei CST asupra desavarsirii pietei unice Astfel, se poate aprecia ca politica din domeniul CST are legaturi mai mult sau mai putin stranse cu toate celelalte politici, dar mai cu seama cu cele din domeniul dezvoltarii durabile, competitivitatii, concurentei, comertului, energiei, industriei, intreprinderii, transporturilor, ocuparii fortei de munca si coeziunii sociale, educatiei, sanatatii, mediului, dezvoltarii regionale, proprietatii intelec- tuale, retelelor transeuropene, societatii informationale, relatiilor externe si, nu in ultimul rand, cu cele ale largirii UE Cercetarile intreprinse sub egida celor cinci programe-cadru au avut in permanenta in vedere tehnologiile inalte care pot asigura dezvoltarea economica durabila pe ansamblul UE, cresterea competitivitatii industriei comunitare in acele ramuri care se dovedeau viabile (mai ales din categoria celor cu tehnologii medii si inalte), marirea productivitatii si micsorarea costurilor in toata economia Aceasta presupune si o pozitie mai buna pe piata internationala, cu repercusiuni favorabile asupra PiB-ului comunitar in PC V exista programul tematic nr iii intitulat "Crestere economica sustinuta si competitivitate" care vizeaza tocmai ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 67 aceste probleme Un aport substantial la capitolul competitivitate prin tehnologii de varf l-au avut si programele EUREKA si COST, ale caror proiecte vizeaza in special acest aspect S-au facut pasi importanti in sensul dezvoltarii transporturilor de toate tipu- rile si a prefigurarii marilor retele transeuropene in acest domeniu, punandu-se accent pe siguranta si confortul calatorilor, dar si pe marirea performantelor de exploatare a mijloacelor de transport (vezi actiunile-cheie "Tehnologii pentru transportul terestru si maritim" si "Noi perspective in aeronautica" din PC V) S-au creat noi intreprinderi in domenii ale tehnologiilor de varf si s-au atras in circuitul CST intreprinderile mici si mijlocii (iMM), pentru care s-au creat programe speciale Prin acesta s-a majorat numarul locurilor de munca si s-a redus somajul, care in UE reprezinta o problema spinoasa iMM-urilor li se acorda o atentie speciala in programul orizontal nr 2 din PC V intitulat "Promovarea inovarii si participarea iMM-urilor la activitatea de cercetare" Cercetarea tehnico-stiintifica a contribuit la imbunatatirea starii de sanatate a populatiei, la marirea performantelor sistemului de ingrijire a sanatatii si la protectia consumatorilor, prin imbunatatirea calitatii produselor si crearea unui sistem informational performant S-au adus contributii insemnate la conservarea mediului si la ameliorarea metodelor de eliminare a noxelor si de monitorizare a principalilor sai parametri (vezi programul tematic nr i din PC V "Calitatea vietii si gestionarea resurselor vitale) Energia a ocupat un loc deosebit de important in programele de cercetare comunitare (atat sursele de energie conventionale, cat si cele neconventionale si reinnoibile) Energia nucleara, cu ambele sale variante, de fisiune (urmarindu-se marirea gradului de securitate a instalatiilor) si de fuziune, a absorbit cele mai multe fonduri destinate cercetarilor de sub egida EURATOM (vezi programul "Energie, mediu si dezvoltare sustinuta" din PC V) Activitatea Centrului Comun de Cercetari a constituit un suport important pentru cercetarile din domeniile de granita, energia fiind unul dintre ele Contributia CST la crearea retelei transeuropene din domeniul energiei nu este nici ea de neglijat O alta politica comunitara sprijinita intens de cea a CST este politica de cre- are a retelelor transeuropene pentru energie, transporturi si telecomunicatii Mai ales acest din urma subdomeniu, de care sunt legate si altele, cum ar fi comertul interior si exterior, crearea societatii informatizate si a noii economii (economia virtuala, bazata pe calculator) si continuarea integrarii treptate si line a economiei comunitare in cea globala, a avut un loc deosebit de important in programele de CD, mai ales la programul ii "O societate informatica mai prietenoasa" Politica de dezvoltare regionala a beneficiat (si beneficiaza in continuare) de rezultatele cercetarii stiintifice si tehnologice care au contribuit la ridicarea ni- velului economic al regiunilor mai inapoiate din UE (este suficient sa ne gandim la sistemele energetice si de transporturi sau la infiintarea si sprijinirea iMM-urilor, la crearea locurilor de munca sau la imbunatatirea asistentei sociale) De altfel, in 68 PiAtA UNiCa EUROPEANa politica regionala isi regasesc locul si probleme legate de finantarea activitatii de CST a carei infrastructura se gaseste amplasata intr-o anumita regiune Corelarea dintre politica de CD comunitara si politicile nationale in domeniu constituie unul din punctele activitatii Comisiei Europene in acest sector Un alt domeniu al politicilor comunitare sprijinit prin politica de CST este cel al relatiilor externe UE si-a ameliorat substantial imaginea pe plan international prin marirea competitivitatii economiei sale si prin exporturile de tehnologie si know-how, putand beneficia prin cooperare de rezultatele cercetarilor celorlalti parteneri din intreaga lume in acest fel si-a atins (este adevarat, numai partial) obiectivul de a restrange decalajul tehnologic care o despartea de SUA si Japonia in plus, obiectivul extinderii sale catre est poate fi facilitat de dezvoltarea economica de ansamblu obtinuta prin CST si prin atragerea tarilor candidate la aderare de a participa la programele comunitare PC V contine un program orizontal dedicat acestui subiect intitulat "Afirmarea rolului cercetarii comunitare pe plan international" (cooperarea internationala) Desigur ca aceste conexiuni sunt numai schematic redate, la fel ca si bene- ficiile (desi ne-am referit in principal la PC, considerentele sunt aceleasi si pentru restul activitatii de CST desfasurate de tarile membre UE) pe care activitatea de CD le poate aduce unei natiuni, unui grup de state sau lumii intregi, dupa caz Este adevarat ca noua revolutie tehnico-stiintifica (informationala) are si o serie de inconveniente Aceste inconveniente sunt recunoscute, dovada ca al V- lea PC contine un program tematic intitulat "O societate informationala mai prietenoasa" (se pot adauga aici si disputele legate de cercetarile din domeniul stiintelor vietii si din alte domenii) si oamenii de stiinta si cei de decizie au in vedere diminuarea lor Concluzia care se poate desprinde din cele aratate mai sus este aceea ca politica de cercetare stiintifica si tehnologica contribuie, in cea mai mare masura in mod pozitiv, prin impactul asupra celorlalte politici comunitare, la desavarsirea pietei interne a UE si la coeziunea economica si sociala a tarilor din aceasta grupare regionala, iar printr-un efect de feed-back piata unica creeaza un cadru mai bun pentru derularea acestei politici Capitolul 6 Politica Uniunii Europene in domeniul protectiei mediului inconjurator 6 1 Baza legala a politicii mediului Protectia mediului inconjurator a dobandit statutul formal de politica a Uniunii Europene abia o data cu semnarea Actului Unic European in 1986 Ulterior, Tratatele de la Maastricht si Amsterdam au stabilit baza legala pentru politica Uniunii Europene in domeniul protectiei mediului inconjurator, care este reprezentata de articolele 174-176 (foste 130r-130t) din Tratatul asupra Uniunii Europene Articolul 174 (fost 130r) stabileste obiectivele politicii in domeniul protectiei mediului inconjurator, care sunt urmatoarele: • prezervarea, protejarea s i ameliorarea calitatii mediului inconjurator: • protejarea sanatatii umane; • utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale; • promovarea unor masuri la nivel international referitoare la problemele privind mediul inconjurator la nivel regional sau mondial Acelasi articol precizeaza ca politica Uniunii Europene in domeniul protectiei mediului inconjurator trebuie sa asigure un inalt nivel de protectie, luand in consideratie diversitatea situatiilor care se regasesc in diferitele regiuni ale UE Ea se va baza pe principiul precautiei si pe cel al actiunii preventive, urmarind cu prioritate ca problemele privind degradarea mediului inconjurator sa fie remediate la sursa si ca "poluatorul trebuie sa plateasca pentru pagubele produse" Articolul 175 (fost 130s) identifica procedurile legislative privind politica de protectie a mediului inconjurator: • regula generala o constituie votul cu majoritate calificata in Consiliul UE si cooperarea cu Parlamentul European; • votul cu majoritate calificata in Consiliul UE s i procedura de codecizie cu Parlamentul European pentru programele de actiune generale; • unanimitatea in Consiliul UE si consultarea cu Parlamentul European pentru probleme de ordin fiscal si masuri privind planificarea la nivel de oras si tara, utilizarea terenurilor si managementul resurselor de apa, precum si masuri care afecteaza politica energetica Articolul 176 (fost 130t) permite tarilor membre sa adopte standarde mai severe decat cele comunitare 70 PiAtA UNiCa EUROPEANa Alte doua articole se refera si la politica de protectie a mediului inconjurator Astfel, articolul 95 (fost 100) privind armonizarea legislatiei in domeniul sanatatii, sigurantei, protectiei mediului inconjurator si protectiei consumatorului include o clauza derogatorie care permite tarilor membre sa aplice propriile prevederi in ceea ce priveste protectia mediului, cu conditia ca aceasta sa se realizeze prin cooperare cu Parlamentul European Articolul 6 (fost articolul 3c) defineste necesitatea integrarii cerintelor de protectie a mediului inconjurator in politica de ansamblu a UE de promovare a unei dezvoltari durabile Principiile definitorii ale politicii UE in domeniul protectiei mediului inconjurator: • "Poluatorul pla tes te" Poluatorul trebuie sa suporte cheltuielile legate de luarea masurilor decise de autoritatile publice pentru asigurarea unei "stari acceptabile" a mediului inconjurator Cu alte cuvinte, costul acestor masuri trebuie sa se reflecte in costul bunurilor si serviciilor care produc poluare in sfera productiei si sau consumului • "Actiune preventiva" Este mai indicat sa fie adoptate masuri de preve- nire decat sa se ajunga la remedierea ulterioara a pagubelor produse • "Principiul precautiei" Atunci cand o activitate prezinta o amenintare pentru sanatatea umana sau pentru mediul inconjurator trebuie luate masuri preventive, chiar si in situatiile in care cauza directa si efectele derivate nu sunt dovedite pe deplin din punct de vedere stiintific • "Principiul nivelului ridicat de protectie" • "Principiul integrarii" Prevederile privind protectia mediului incon- jurator trebuie integrate in toate celelalte politici ale UE • "Principiul proximitatii" Vizeaza cres terea responsabilitatii comuni- tatilor locale in privinta deseurilor pe care le produc 6 2 instrumente de implementare a politicii UE in domeniul protectiei mediului inconjurator instrumentul care stabileste orientarea generala a politicii Uniunii Europene in acest sector este reprezentat de Programele de actiune in domeniul mediului inconjurator (Environmental Action Programmes - EAP) EAP defi- neste principiile generale si obiectivele politicii UE in domeniu Pana in prezent au fost adoptate si implementate 5 astfel de programe (1973-1976, 1977-1981, 1982- 1986, 1987-1992 si 1993-2000), iar cel de-al saselea urma sa fie finalizat pana la sfarsitul anului 2000 Este de mentionat faptul ca prima directiva privind mediul inconjurator a fost adoptata in 1967, ea referindu-se la substantele periculoase (directiva 67 548 EEC) Dupa 1970, UE a adoptat peste 200 de directive privind protectia mediului inconjurator in ultimul timp se remarca insa o tendinta de ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 71 reducere a numarului acestor reglementari, accentul deplasandu-se catre acordurile voluntare cu producatorii si stimulentele (sau penalizari) fiscale Un moment important in reglementarea acestui domeniu l-a reprezentat infiintarea Directoratului General Xi al Comisiei Europene in 1981, in a carui responsabilitate cad problemele de mediu O atent ie deosebita este acordata cons tientiza rii populat iei privind problemele legate de mediul inconjurator, prin instrumente cum ar fi auditurile ecologice, etichetele ecologice sau popularizarea rolului Agentiei Europene a Mediului inconjurator (European Environment Agency - EEA) Uniunea Europeana asigura suportul financiar pentru proiectele in domeniul protectiei mediului printr-o serie de programe, cum ar fi ENViREG, LiFE s a Ca fenomen avand cel mai adesea un caracter transfrontalier, poluarea si controlul ei sunt subiecte care pot fi cel mai bine abordate la nivel european, in contextul crearii si functionarii pietei unice Problema protectiei mediului inconjurator este indisolubil legata de cresterea economica Din acest motiv, in ultimii ani se acorda o atentie sporita integrarii politicii UE in domeniul protectiei mediului inconjurator in cadrul celorlalte politici sectoriale ale Uniunii in acest context sunt demne de relevat cateva concluzii ale unui raport al Comisiei Europene privind progresele realizate in aceasta privinta, raport ce a fost prezentat la reuniunea Consiliului European ce a avut loc la Koln in luna iunie 1999 in raport se arata ca, desi s-au inregistrat anumite progrese in integrarea politicii privind mediul inconjurator in celelalte politici ale UE, in special in cele incluse in Agenda 2000, mai sunt inca foarte multe de facut in domenii cum ar fi energia, industria sau piata interna, Comisia insistand asupra necesitatii unor actiuni urgente si a unei responsabilitati sporite a tarilor membre in aceasta privinta Scopul integrarii politicii mediului in celelalte politici sectoriale este acela de a asigura ca ea sa devina o parte componenta a oricarei noi initiative ce va avea loc in oricare dintre politicile sectoriale Trebuie mentionat ca acest proces a fost initiat la summit-ul de la Luxemburg din decembrie 1997, unde s-a decis ca politica de protectie a mediului inconjurator sa fie integrata in toate celelalte politici si activitati ale Uniunii Europene in scopul promovarii unei dezvoltari durabile Ulterior, acest proces a fost adancit la summit-ul de la Cardiff, din iunie 1998, cand Comisia a prezentat o strategie de integrare, intitulata "Parteneriat pentru integrare", ce cuprinde liniile directoare pentru integrarea politicii mediului in celelalte politici sectoriale in acest scop, Consiliile de Ministri din domeniile transporturilor, energiei si agriculturii au fost invitate sa demareze procesul de elaborare a propriilor strategii in domeniul protectiei mediului, ale caror prime rezultate au fost evaluate la summit-ul de la Helsinki din decembrie 1999 in cele 3 sectoare - transporturi, energie si agricultura - Comisia, in cooperare cu tarile membre si Agentia Europeana a Mediului inconjurator, 72 PiAtA UNiCa EUROPEANa au pus la punct un set de indicatori referitori la integrarea problemelor de mediu in aceste sectoare Acesti indicatori sunt meniti a fi utilizati ca un instrument de comunicare intre factorii de decizie politica si "actorii" din planul vietii sociale si economice si formeaza o parte a mecanismelor sectoriale de raportare in domeniul protectiei mediului inconjurator La summit-ul de la Cardiff, sefii de stat si de guvern din tarile membre ale UE au convenit asupra principiului ca propunerile Comisiei privind principalele politici sectoriale sa fie insotite de o evaluare a impactului lor asupra mediului inconjurator Avand in vedere faptul ca programele anterioare au fost considerate ca avand rezultate nesatisfacatoare, au fost introduse noi strategii de integrare, care permit o abordare mai larga a acestei problematici in plan decizional Noile strategii de integrare opereaza pe baza unui set de instrumente, incluzand o lista de "screening" si un set adecvat de metode de evaluare Prin aceasta se are in vedere o consolidare a importantei diverselor politici sectoriale si o evaluare a impactului asupra mediului al tuturor politicilor sectoriale Fiecare sector in parte este responsabil de aplicarea acestui nou concept in continuare vor fi prezentate succint progresele realizate in ultimii cativa ani in domenii de interes major privind protectia mediului inconjurator in Uniunea Europeana si impactul acestora asupra pietei interne 6 3 industrie in ceea ce priveste domeniul industrial, un raport al Comisiei privind competitivitatea arata cu claritate faptul ca preocuparile firmelor industriale de a respecta cu rigurozitate cele mai exigente standarde in domeniul protectiei mediului inconjurator au devenit o parte integranta a strategiei lor si o conditie intrinseca a asigurarii competitivitatii lor pe termen lung pe pietele internationale Au fost lansate mai multe proiecte vizand promovarea unor strategii de eficienta ecologica, utilizarea celor mai bune practici in domeniul protectiei mediului inconjurator si instrumentelor de management al acestuia Programele in acest domeniu includ proiecte cum ar fi initiativa europeana privind eficienta ecologica (EEEi), Reteaua europeana a celor mai bune practici in domeniul mediului inconjurator (ENEBP) s a De asemenea, Comisia a demarat o serie de studii menite sa evalueze metodele utilizate pentru stabilirea raporturilor cost-beneficiu si cost-eficienta ale politicilor in domeniul protectiei mediului inconjurator Ele vor avea in vedere, totodata, dezvoltarea unor metodologii de evaluare a impactului asupra mediului si competitivitatii Un pas important l-a reprezentat aprobarea de catre Comisie in aprilie 1999 a concluziilor Consiliului de Ministri pe industrie privind integrarea problematicii protectiei mediului inconjurator si dezvoltarii durabile in politica industriala Aceste concluzii subliniaza necesitatea dezvoltarii unei ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 73 abordari integrate cu dezvoltarea durabila, care sa ia in consideratie obiectivele majore ale protectiei mediului inconjurator si dezvoltarii sociale si economice 6 4 Transporturi Transporturile reprezinta unul dintre domeniile mentionate in mod explicit in concluziile Consiliului European de la Cardiff ca fiind prioritare in privinta integrarii problemelor de mediu cu problemele specifice acestuia Se are in vedere elabora- rea unei strategii de dezvoltare a unui sistem de transport sustenabil din punct de vedere ecologic, in acest sens fiind necesara dezvoltarea unui set de indicatori Pentru aceasta a fost constituit Mecanismul de raportare a problemelor de mediu in domeniul transporturilor (TERM), care conlucreaza strans cu Agentia Europeana de Protectie a Mediului inconjurator si cu Eurostat Trebuie mentionat faptul ca obiectivul vizat de Comisie de asigurare a unui inalt nivel de integrare nu a putut fi respectat intotdeauna, un exemplu in acest sens reprezentandu-l cel al euro-vinietelor, care prevedea un tratament diferentiat al vehiculelor in functie de tonaj si de gradul de poluare pe care il produc 6 5 Agricultura Procesul de integrare a programelor de mediu in cele din domeniul agri- culturii a facut progrese notabile in ultimii ani, in special prin aplicarea de catre tarile membre ale Uniunii Europene a unor programe de agricultura ecologica La sfarsitul anului 1998, 20% din suprafata agricola a Uniunii Europene era administrata de fermieri in baza unor contracte de agricultura ecologica conform unei reglementari a UE Numai in 1999 au fost alocate pentru aceste programe circa 1,9 miliarde euro, alocatiile destinate acestor programe situandu-se intre 250-300 milioane euro an in cazul unor tari ca Franta, Austria sau Finlanda 6 6 Energie in noiembrie 1997, Comisia a adoptat Carta Alba care defineste strate- gia Uniunii Europene si un plan de actiune in domeniul energiei, reinnoibile in scopul incurajarii penetrarii acestor surse de energie pe piata Obiectivul vizat este dublarea ponderii acestor surse de energie, de la 6% in 1996 la 12% in 2010 Tot in 1997 a fost adoptat Programul-cadru al Uniunii Europene de trecere la Programul "Altener ii" pentru perioada 1998-2002, care sa continue promova- rea formelor de energie reinnoibila dupa expirarea programului initial "Altener" in octombrie 1998 a fost adoptata o alta comunicare a Comisiei intitu- lata "Consolidarea integrarii politicii de protectie a mediului inconjurator cu politica energetica a UE" prin care erau identificate 3 domenii prioritare de actiune: eficienta energetica, cresterea ponderii energiei "curate" in consu- mul total de energie si reducerea impactului resurselor energetice asupra mediului inconjurator 74 PiAtA UNiCa EUROPEANa in decembrie 1998, Consiliul UE a adoptat o hotarare prin care a fost lansat Programul-cadru privind energia, care acopera perioada 1998-2002 Scopul acestuia este de a include in aceeasi structura toate actiunile in domeniul politicii energetice, pentru a le imbunatati eficienta si a garanta consistenta lor in relatia cu obiectivele prioritare, in special cu cele referitoare la protectia mediului inconjurator Tot prin acelasi program, Consiliul a adoptat un program menit sa promoveze cooperarea internationala in sectorul energetic Tot in decembrie 1998, Consiliul UE si Parlamentul European au adoptat cel de-al cincilea program-cadru in domeniul cercetarii, tehnologiei si dezvoltarii (RTD) pentru perioada 1998-2002, in baza caruia in cadrul programului tematic "Energie, mediu inconjurator si dezvoltare durabila" a fost alocata pentru problemele din sectorul energiei suma de 1,042 miliarde euro Scopul major rezida in integrarea in cadrul aceluiasi program a celor doua componente, respectiv politica energetica si politica de protectie a mediului inconjurator 6 7 Modificarile climatice Este cunoscut faptul ca Uniunea Europeana a intreprins numeroase demersuri la nivel international in vederea realizarii unor progrese majore in privinta stoparii modificarilor climatice, in special pentru atingerea "tintelor" de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera stabilite prin Protocolul de la Kyoto din 1997 Protocolul cere tarilor dezvoltate sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera in medie cu 5% pana in anul 2010 comparativ cu nivelurile inregistrate in anul 1990 Punerea sa in aplicare este insa obstructionata de pozitia SUA, intrucat in luna martie 2001 presedintele Bush a anuntat ca nu va ratifica Protocolul Pentru ca Protocolul sa intre in vigoare este nevoie ca el sa fie ratificat de 55 de tari care sa cumuleze cel putin 55% din emisiile de dioxid de carbon ale tarilor industrializate Nici la reuniunea de la Bonn din luna iulie 2001 nu s-au facut progrese notabile in rezolvarea diferendelor dintre Uniunea Europeana si Japonia, pe de o parte, si SUA, pe de alta O serie de analisti apreciaza ca, chiar daca problema modificarilor climatice nu va fi solutionata in 10 ani, ci cel mai probabil in 50 de ani, trebuie initiata de urgenta rezolvarea ei in aceste conditii, UE si-a asumat o pozitie de lider care ii ofera avantaje economice si oportunitati de creare a unor noi locuri de munca prin imbunatatirea eficientei energetice si cresterea potentialului de export al noilor tehnologii Tre- buie mentionat totusi ca numai tehnologiile nu sunt suficiente pentru reducerea emisiilor poluante De aceea, dezvoltarea noilor tehnologii trebuie acompaniata de modificari structurale, in special in transporturi si in sectorul energetic in acest scop, Comisia Europeana a facut in ultimii ani numeroase propuneri care vor contribui la introducerea unor modificari structurale in cele doua domenii mentionate anterior Astfel, in domeniul transporturilor se are in vedere rebalansarea stimulentelor pentru transportul feroviar in raport cu cel rutier, cum ar fi liberalizarea transportului feroviar si o politica de preturi corecta si ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 75 eficienta Prin aceasta se urmareste ameliorarea pe termen lung a pozitiei transportului feroviar, mult mai putin poluant decat cel rutier in acelasi timp, imbunatatirile tehnologice aduse vehiculelor in baza legislatiei comunitare, cum ar fi spre exemplu specificatiile tehnice armonizate prin care s-au introdus standarde stricte in ceea ce priveste emisiile de noxe, vor contribui la reducerea sensibila a poluarii aerului de catre autovehicule in domeniul energiei, propunerile-cheie includ conservarea energiei, promovarea surselor de energie reinnoibila si politica de impozitare Progresele inregistrate pana in prezent sunt considerate ca fiind prea lente si se are in vedere urgentarea punerii in aplicare a masurilor preconizate Pe termen mediu se considera ca, prin implementarea tuturor masurilor menite sa conduca la crearea pietei unice a energiei, se vor realiza progrese importante in domeniul protectiei mediului prin stimularea consumului de gaze naturale, care sunt mult mai putin poluante decat ceilalti combustibili si prin scaderea emisiilor de dioxid de carbon cu 105 milioane tone an 6 8 Alte actiuni la nivel comunitar Cu ocazia reuniunii de la Bruxelles din decembrie 1999 a Consiliului Uniunii Europene, participantii au ajuns la un acord in privinta unor probleme importante legate de protectia mediului, printre care: • O recomandare care stabiles te criteriile minime pentru inspect iile de mediu in statele membre, menita sa puna bazele unei pozitii comune a acestora Scopul recomandarii este acela de a accelera armonizarea legislatiilor nationale cu legislatia UE in domeniul protectiei mediului si de a conduce la o mai consistenta implementare si punere in practica a acesteia Recomandarea stabileste criteriile minime ce vor fi aplicate in organizarea, desfasurarea, monitorizarea si publicarea rezultatelor inspectiilor de mediu desfasurate la toate instalatiile industriale si alte intreprinderi, ale caror emisii si deversari de substante poluante sunt supuse cerintelor de obtinere a autorizatiilor, permiselor sau licentelor, conform Legii mediului a UE inspectiile de mediu includ vizitarea amplasamentelor unitatilor respective, verificarea auto- monitorizarii de catre operatori a instalatiilor controlate, verificarea echipamentelor si managementului de mediu, precum si a inregistrarilor facute de operatori Sunt prevazute doua tipuri de inspectii: - de rutina, care se desfasoara ca parte a unor programe de inspectie planificate anterior; - ocazionale, determinate de primirea unor reclamat ii legate de emiterea, reinnoirea sau modificarea unei autorizatii, a unui permis sau licente, sau de investigarea unor accidente de mediu Statelor membre li se solicita sa elaboreze in avans planurile activitatilor de inspectie a mediului, acoperind intregul lor teritoriu si instalatiile de pe cuprinsul 76 PiAtA UNiCa EUROPEANa acestuia Aceste planuri trebuie sa fie puse la dispozitia publicului, in conformitate cu Directiva privind libertatea accesului la informatii privind mediul inconjurator (Directiva 90 313 EEC) Conform recomandarii, fiecare plan trebuie sa includa minimum urmatoarele elemente: - definirea ariei geografice pe care o acopera ; - sa acopere o perioada de timp bine definita; - sa includa prevederi speciale pentru revizuirea sa; - sa identifice amplasamentele sau tipurile de instalatii incluse in plan; - sa stabileasca programele pentru inspectiile de mediu de rutina; - sa indice procedurile pentru inspectiile de mediu ocazionale; - sa asigure coordonarea intre diferitele autoritati care au prerogative de inspectie inspectiile vor fi urmate de elaborarea unor rapoarte, care vor evidentia situatia constatata, si posibile concluzii • Directiva privind evaluarea efectelor asupra mediului inconjurator a anumitor planuri si programe Aceste evaluari vor fi facute pentru toate planurile si programele sau modificarile acestora care ar putea prezenta efecte semnificative asupra mediului inconjurator Vor fi elaborate evaluari obligatorii pentru toate planurile si programele elaborate in domeniul agriculturii, silviculturii, pescuitului, energiei, transportului, managementului deseurilor, managementului apelor, telecomunicatiilor, turismului, planificarii municipale si rurale sau utilizarii terenurilor, care stabilesc cadrul pentru proiectele de dezvoltare incluse in anexele i si ii din Directiva 97 11 sau care, plecand de la posibilele efecte asupra mediului inconjurator, au fost determinate sa solicite o evaluare conform articolelor 6 sau 7 din Directiva 92 43 EEC Pentru alte planuri si programe care stabilesc cadrul pentru programele de dezvoltare, statele membre vor efectua evaluari de mediu numai daca ele ho- tarasc, pe baza unui set de criterii bine stabilite, ca acestea ar putea avea efecte semnificative asupra mediului Acelasi lucru este valabil si pentru proiectele de anvergura redusa realizate la nivel local sau pentru modificari minore aduse unor planuri sau programe Nu cad sub incidenta acestei directive urmatoarele planuri si programe: - planurile si programele din domeniul sigurantei nationale si cazurilor de urgenta; - planurile si programele din domeniul financiar si bugetar; ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 77 - planurile s i programele din perioada de programare 2000-2006 din Re- glementarea 1260 99 privind Fondurile Structurale sau din perioadele de programare 2000-2006 si 2000-2007 din Reglementarea 1257 99 privind Fondul EAGG Pentru a evita suprapunerile, statele membre pot apela la proceduri coor- donate sau comune pentru planurile si programele la care exista obligativitatea efectuarii de evaluari ale efectelor asupra mediului derivand simultan din aceasta directiva si din alte acte normative ale UE Rezultatele evaluarilor de mediu sunt incluse intr-un raport de mediu in care posibilele efecte asupra mediului inconjurator ale implementarii planurilor sau programelor respective si alternativele rezonabile vor fi identificate, descrise si evaluate Schita de plan sau program si raportul de mediu vor fi puse la dispozitia autoritatilor de resort si publicului, carora li se ofera oportunitatea exprimarii timpurii si eficiente a opiniilor lor Raportul de mediu si opiniile exprimate vor fi luate in considerare in timpul pregatirii si anterior adoptarii planurilor si proiectelor respective Comisia Europeana va trimite Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene un prim raport privind aplicarea si eficienta acestei directive la 5 ani dupa intrarea sa in vigoare Raportul va fi insotit, daca va fi cazul de propuneri de amendare a directivei in mod particular, Comisia va lua in considerare posibi- litatea extinderii ariei acesteia pentru a cuprinde si alte domenii sectoare si alte tipuri de planuri si programe in februarie 2000, Comisia Europeana a publicat Cartea Alba privind res- ponsabilitatea ecologica, pe baza careia se intentiona adoptarea unei directive comunitare UNiCE (Federatia europeana a asociatiilor industriale) a participat la dezbaterile care au urmat, considerand ca responsabilitatea trebuie sa fie cuanti- ficabila, previzibila, asigurabila; producatorii sa dispuna de mijloace adecvate pentru a-si apara pozitia; organizatiile neguvernamentale sa poata interpela guvernele in privinta poluatorilor fara sa aiba dreptul de a intenta actiuni directe Un rol important in politica de protectie a mediului la nivel comunitar il joaca Reteaua Europeana pentru implementarea si intrarea in Vigoare a Legii Me- diului (iMPEL), care tine conferinte anuale pe tema implementarii legislatiei co- munitare si a protejarii mediului inconjurator Comisia Europeana a demarat si cel de-al saselea program de actiune pentru protectia mediului, dupa al cincilea pro- gram "Catre durabilitate" derulat in perioada 1993-2000, program sustinut de in- dustria europeana, care insa doreste o crestere a importantei autoreglementarilor si a acordurilor voluntare (de genul Responsible Care), a evaluarii corecte a costului implementarii legislatiei comunitare asupra competitivitatii industriei, o flexibilitate mai mare pentru statele membre in ce priveste implementarea legislatiei comunitare in urma deciziei Comisiei Europene din iulie 2000, in contextul liniilor directoare ale Conventiei de la Arhus (Conventia Comisiei Economice ONU 78 PiAtA UNiCa EUROPEANa pentru Europa privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in problemele de mediu) s-a stabilit Registrul European al Emisiilor Poluante (EPER), care va impune in anul 2003 ca toate instalatiile industriale sa publice date cuprinzatoare privind emisiile poluante pentru un numar de 50 de substante incepand cu anul 2001 La sfarsitul anului 2000 a fost adoptata Directiva UE privind incinerarea deseurilor, care trebuie transpusa in legislatiile nationale pana la 28 decembrie 2002 De asemenea, pana la sfarsitul anului 2001, Comisia trebuie sa defineasca politica privind integrarea considerentelor de mediu in ciclul de viata al produselor, iar pana in iunie 2002 sa propuna o directiva-cadru privind tranzactionarea emisiilor de gaze cu efect de sera Capitolul 7 Rolul politicii fortei de munca in consolidarea pietei unice 7 1 Politica fortei de munca - componenta majora a politicii sociale Obiectivele Uniunii Europene in cadrul ultimului stadiu al uniunii economice si monetare vizeaza modernizarea economiei Uniunii, in vederea stabilirii unui sistem convergent ce va asigura stabilitatea financiara a tarilor membre si va determina sporirea ritmului de crestere economica si reducerea somajului in statele membre in conditiile respectarii criteriilor de convergenta la nivel comunitar se vor reduce riscurile conflictelor dintre politica monetara si cea bugetara in acest context, cu siguranta evolutia veniturilor salariale se va reflecta in stabilitatea preturilor, precum si in profitabilitatea investitiilor si in necesitatea crearii de cat mai multe locuri de munca Uniunea economica si monetara asigura cadrul necesar unui mix de politici macroeconomice favorabile unei cresteri sustinute a productiei, productivitatii si a ocuparii fortei de munca Mixul de politici macroeconomice este determinat de interactiunea a trei variabile: finante, deficit bugetar si salarii Uniunea Europeana are trei obiective fundamentale la inceputul secolului XXi: 1 implementarea unor noi responsabilitati ale Uniunii Europene, stabilite prin Tratatele de la Amsterdam si Nisa; 2 extinderea Uniunii Europene catre centrul si estul Europei; 3 consolidarea monedei unice euro La temelia dezvoltarii economice a Uniunii Europene sta piata sa interna fara granite, precum si moneda sa unica Concomitent sunt necesare si alte politici care sa conduca la asigurarea accesului tuturor la un nivel ridicat de prosperitate Atat firmele, cat si cetatenii trebuie sa joace un rol activ in societate si economie, iar regiunile mai putin dezvoltate ar trebui sa beneficieze de asistenta speciala pentru ridicarea standardului de viata la nivelul regiunilor mai dezvoltate ale Uniunii Europene Unul din principalele obstacole in calea accesului tuturor cetatenilor la beneficiile integrarii economice este problema somajului, iar solutionarea problemei somajului in prezent a impus preocupari si elaborarea unor politici de creare a cat mai multor locuri de munca La sfarsitul anilor ‘90, aproape o persoana apta de lucru din zece din Uniunea Europeana era in somaj (aproximativ 18 milioane de persoane) Uniunea 80 PiAtA UNiCa EUROPEANa Europeana a recunoscut de mai mult timp ca somajul este atat o problema grava a sistemului social al statelor membre, cat s i una economica Nivelul ridicat de somaj impiedica Uniunea Europeana sa-si valorifice potentialul economic la scara regionala si mondiala, iar ajutorul de somaj afecteaza grav situatia finantelor publice Desi in UE numarul locurilor de munca a crescut in ultima parte a anilor '90, iar ponderea somajului in totalul fortei de munca s-a redus, totusi abordarea problemei somajului structural se poate face doar prin prisma dezvoltarii economice, care trebuie sa determine crearea de noi locuri de munca mai numeroase si mai avantajoase Programul pietei unice a avut efecte contradictorii asupra fortei de munca din industria prelucratoare din diversele tari membre; in tarile cu un cost mai redus efectele au fost favorabile, in schimb in cele cu un cost mai ridicat efectele au fost oarecum nefavorabile Doar in sectorul serviciilor efectele crearii pietei unice au fost vizibil favorabile in tarile membre Ocuparea cat mai ridicata a fortei de munca conduce la potentarea dezvoltarii economice a UE, la asigurarea bunastarii unui numar cat mai mare de persoane si in acelasi timp, va ajuta UE sa faca fata dificultatilor legate de cresterea ponderii populatiei varsinice inactive in iulie 1997, in cadrul intrunirii Consiliului European de la Amsterdam, s-a hotarat ca problema combaterii somajului sa fie in centrul tuturor strategiilor Uniunii Europene, iar coordonarea strategiilor nationale de ocupare a fortei de munca sa se realizeze prin Strategia Europeana de Ocupare De fapt, in anii '90, unul din principalele obiective ale Uniunii Europene a fost atingerea unui grad ridicat de ocupare a fortei de munca, strategiile si politicile comunitare evaluand de regula impactul pe care-l au asupra ocuparii fortei de munca Strategia la nivel european privind ocuparea fortei de munca presupune cuplarea strategiilor economice nationale axate pe stabilitate si dezvoltare cu masuri specifice de creare de noi locuri de munca Astfel, se urmareste atingerea urmatoarelor obiective: - educarea s i formarea fort ei de munca , precum s i evitarea marginaliza rii sau excluderii de pe piata muncii sau din societate; - crearea unui cadru propice pentru stimularea crearii de noi locuri de munca prin eliminarea birocratiei din administratie si promovarea unei metodologii de lucru informatizate; - crearea unui sistem de asigurari sociale si impozite stimulativ ocuparii fortei de munca 7 2 Obiectivele politicii in domeniul ocuparii fortei de munca Comisia Europeana si statele membre au stabilit un pachet de obiective ale politicii privind ocuparea fortei de munca Pentru indeplinirea acestor obiective fiecare stat membru intocmeste un plan de actiune potrivit cerintelor tarii respective Planurile nationale sunt analizate anual atat de Comisie, cat si de Consiliu, urmand sa se faca o serie de recomandari ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 81 Aceste obiective pot fi grupate in patru categorii: A Solutionarea problematicii somajului la tineri si a somajului de lunga durata: a) in cazul somerilor tineri, sa li se ofere posibilitatea urmarii unor cursuri de calificare si recalificare, practica unei meserii, un loc de munca sau alte masuri de sustinere pentru integrarea pe piata muncii inainte de implinirea termenului de sase luni de somaj; b) in cazul persoanelor adulte, li se ofera, de asemenea, posibilitatea ca inainte de implinirea a celor douasprezece luni de somaj, sa beneficieze de aceeasi sustinere pentru integrarea eficienta pe piata muncii B Promovarea masurilor active de ocupare a fortei de munca: a) statele membre fac eforturi de a mari semnificativ numarul persoanelor care beneficiaza de masuri active pentru a-si imbunatati capacitatea de angajare Pentru a creste numarul somerilor carora li se faciliteaza accesul la cursuri de formare sau alte masuri cu efect similar, se va fixa un obiectiv precis de atingere treptata a mediei dintre trei state ale UE cu cele mai bune rezultate; b) tarile UE vor revizui si, in unele cazuri, vor redefini sistemele de ajutor de somaj si fiscale pentru a oferi stimulente somerilor sau populatiei inactive, cu scopul de a cauta si de a incepe lucrul sau pentru ca alte masuri sa fie adoptate in vederea cresterii capacitatii de ocupare a acestora in ceea ce priveste populatia ocupata, revizuirea sistemelor vizeaza crearea de noi locuri si promovarea unei politici a imbatranirii active care include masuri corespunzatoare, cum ar fi spre exemplu: mentinerea capacitatii de lucru, programe de perfectionare permanente sau alte programe de lucru flexibile, in asa fel incat muncitorii mai in varsta sa poata ramane activi C incurajarea dezvoltarii unui parteneriat intre patroni si angajati, pe o parte, s i patroni s i statele membre, pe cealalta parte: a) partenerii sociali sunt obligati, la diferite niveluri de responsabilitate si actiune, sa incheie acorduri pentru sporirea posibilitatilor de perfec- tionare, experienta de munca, perioada de practica sau alte programe care pot promova posibilitati de angajare a somerilor tineri si adulti si intrarea acestora pe piata muncii; b) pentru a intari dezvoltarea unei forte de munca calificata si adaptabila, se vor incerca sa se dezvolte posibilitati de pregatire permanenta in domeniul tehnologiei informatiei si comunicarii Obiectivele fiecarui stat se vor stabili in conformitate cu specificul national, punandu-se accent pe facilitarea accesului muncitorilor varsinici pe piata fortei de munca 82 PiAtA UNiCa EUROPEANa D Realizarea unei stranse legaturi intre sistemul de educatie si piata muncii: a) se impune imbunatatirea calitatii sistemelor de invatamant pentru a reduce numarul tinerilor care nu-si termina studiile Trebuie sa se acorde o atent ie deosebita tinerilor cu dificultati in procesul de invatamant; b) trebuie sa se asigure tinerilor conditiile pentru a se adapta schimbarilor economice in acest sens, se acorda o atentie deosebita dezvoltarii si modernizarii sistemelor de practica si ucenicie 7 3 Eliminarea oricaror forme de discriminare de pe piata muncii in vederea eliminarii oricaror discriminari trebuie sa se acorde o atentie speciala persoanelor cu handicap, minoritatilor nationale si altor grupuri si persoane care sunt dezavantajate si sa se dezvolte forme corespunzatoare de strategii preventive si active pentru a promova integrarea lor pe piata muncii 7 4 Crearea unui mediu de afaceri propice Uniunea Europeana isi propune stimularea spiritului antreprenorial, care sa favorizeze inceperea, conducerea si extinderea afacerilor in acest sens se impune schimbarea sistemelor de impozitare si inlaturarea obstacolelor administrative Uniunea Europeana a propus un set de instructiuni privind crearea unui mediu de afaceri stimulativ: 1 reducerea semnificativa a costurilor si greutatilor administrative pe care le intampina firmele, in special intreprinderile mici si mijlocii; 2 incurajarea initiativei private si eliminarea obstacolelor care exista, mai ales cele legate de impozitare si asigurari sociale; 3 promovarea modalitatilor de exploatare maxima a resurselor umane si a posibilitatilor de creare de locuri de munca la nivel local; 4 dezvoltarea conditiilor-cadru in vederea exploatarii maxime a potentia- lului de ocupare a fortei de munca in sectorul serviciilor si sistemului informatic; 5 transformarea sistemului de impozitare intr-unul mai favorabil ocuparii Avand in vedere nivelul actual al fiscalitatii directe, statele membre vor stabili ca obiectiv reducerea treptata a poverii impozitului global si, unde va fi cazul, diminuarea presiunii fiscale asupra costurilor salariale si a costurilor nesalariale, in special asupra muncii necalificate si prost platite Acest lucru se va realiza fara a pune in pericol nivelul finantelor publice sau echilibrul financiar al sistemelor de asigurari sociale; 6 reducerea TVA-ului pentru serviciile de munca intensa, care nu fac obiectul concurentei intre statele invecinate; ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 83 7 modernizarea organizarii muncii, printre care si aranjamente de lucru fle- xibil, cu scopul de a mari productivitatea si competitivitatea intreprin- derilor si de a realiza echilibrul cerut intre flexibilitate si siguranta; 8 eliminarea obstacolelor legate de impozite, pentru investirea in resurse umane si, daca se poate, asigurarea finantarii si alte stimulente pentru dezvoltarea formarii in cadrul firmei, asigurandu-se sprijinirea pietei muncii in procesul de adaptare structurala in economie 7 5 Politica sanselor egale Aceasta politica se refera la sanse egale de ocupare, fara discriminare de sex in acest sens, tarile UE trebuie sa reduca diferentele de somaj intre femei si barbati prin sprijinirea activa a ocuparii unui numar tot mai mare de femei si sa ia masuri pentru a obtine o reprezentare echilibrata a femeilor si barbatilor in toate domeniile si profesiile De asemenea, trebuie initiate actiuni in vederea promovarii salariului egal pentru o munca egala si diminuarii diferentelor de venit intre femei si barbati 7 6 Rolul Fondului Social European Rolul sau este de a directiona fondurile comunitare in scopul sprijinirii statelor UE in vederea atingerii obiectivelor stabilite de comun acord, privind crearea de locuri de munca mai numeroase si mai bune Obiectul principal este de a sprijini prevenirea si lupta impotriva somajului, de a facilita fortei de munca si firmelor europene realizarea de plasamente mai bune si de a asigura legatura cu piata muncii in perioada 2000-2006, Fondul Social European va distribui anual aproximativ 9 miliarde euro Programele Fondului Social European care pun in practica aceste planuri se vor derula timp de sapte ani Domeniile strategice sunt, de asemenea, concepute pentru a corespunde planurilor anuale de actiune pentru ocupare pe care statele membre le realizeaza ca parte a Strategiei Europene de Ocupare Cele cinci sectoare strategice ale Fondului Social European sunt: - dezvoltarea si promovarea politicilor active pe piat a fortei de munca; - combaterea s i prevenirea s omajului; - prevenirea s omajului de lunga durata; - facilitarea integrarii pe piat a muncii a somerilor de lunga durata; - sprijinirea integrarii profesionale a tinerilor si persoanelor care revin pe piata muncii dupa o perioada de absenta Politicile active ale pietei muncii au ca scop sprijinirea persoanelor care risca sa devina somere, precum si ajutarea somerilor sa revina pe piata muncii si sa nu intre in somaj de durata 84 PiAtA UNiCa EUROPEANa Perioada 2000-2006 permite utilizari mai variate ale Fondului Social European comparativ cu perioadele anterioare, fiind incluse consilierea, formarea in avans, noi surse de ocupare in cadrul comunitatii (sectorul nonprofit), asistenta in ocuparea unui loc de munca, precum si diverse fonduri pentru ocupare Fondul Social European faciliteaza colaborarea patronilor si sindicatelor cu administratiile publice pentru modernizarea metodelor de lucru si tipurilor de meserii efectuate pentru a ajuta forta de munca sa se adapteze mai bine schimbarilor, iar incurajarea initiativei si cresterea posibilitatilor de formare pot conduce la crearea de noi locuri de munca Activitatile de calificare si recalificare profesionala trebuie cuprinse in planurile de dezvoltare economica, indiferent daca acestea sunt planuri de dezvoltare generala a intreprinderilor, planuri de dezvoltare locala sau regionala Data fiind conexiunea intre populatia ocupata si cresterea economica, este evidenta necesitatea crearii de noi locuri de munca in vederea stimularii cresterii populatiei ocupate si implicit a cresterii economice se are in vedere un set de masuri: • pe termen scurt, crearea de noi locuri de munca depinde in principal de cresterea productiei, de structura institutionala si de prioritatile societatii fata de populatia ocupata si de cum sunt solutionate conflictele intre cresterea productivitatii si a competitivitatii; • implementarea unui sistem stimulativ de impozite s i beneficii, pe de o parte, si cresterea fortei de munca ocupate, cu scopul de a stimula crearea de noi locuri de munca, pe de alta parte; • stimularea investitiilor, in special in programele de infrastructura, care pot avea un impact major asupra populatiei ocupate, avand un risc mai putin inflationist decat consumul, promovand competitivitatea si cresterea economica sustinuta; • crearea de locuri de munca depinde in mare ma sura de mediul economic stimulativ Pietele de servicii si bunuri trebuie sa functioneze mult mai eficient pentru a crea oportunitati favorabile pentru cererea de forta de munca 7 7 Perspectivele politicii fortei de munca Comisia Europeana a adoptat o noua strategie pan-europeana privind deschiderea totala a pietelor muncii pana in anul 2005 Obiectivele strategiei presupun o politica ambitioasa, dar realista in acelasi timp, pentru a elimina barierele din calea mobilitatii fortei de munca si a transpune deplin in practica principiul liberei circulatii a fortei de munca Prima faza a acestei strategii vizeaza eliminarea obstacolelor majore care stau in calea convergentei pietelor europene, spre exemplu: recunoasterea ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 85 reciproca a diplomelor si calificarilor profesionale, inlaturarea barierelor din calea mobilitatii fortei de munca prin corelarea sistemelor de pensii si asigurari sociale, asigurarea accesului direct la informatii legate de locurile de munca si posibilitati de pregatire profesionala in toata Europa Partea a doua a strategiei vizeaza ridicarea nivelului de pregatire profesio- nala din domeniul telecomunicatiilor si tehnologiilor de calcul, iar prin indeplinirea acestor deziderate se va permite fiecarui cetatean al Uniunii Europene sa aiba acces la piata europeana a muncii 7 8 impactul aderarii tarilor candidate asupra pietei muncii din Uniunea Europeana integrarea tarilor central si est-europene in pietele de bunuri, servicii, capital si forta de munca ale Uniunii Europene va afecta in principal pietele muncii din regiunile de frontiera ale UE (Austria si Germania) Extinderea catre est va avea un profund efect asupra bunurilor si preturilor de productie din tarile central si est- europene (TCE), unde va continua redirectionarea productiei si ocuparii fortei de munca dinspre industrii bazate pe resurse naturale catre industrii care utilizeaza un volum mare de forta de munca Numarul de rezidenti straini care au imigrat deja in UE din tarile central si est-europene este estimat la 850 000 persoane, in timp ce numarul de angajati straini se ridica la circa 300 000, reprezentand 0,2% din populatia UE, respectiv 0,3% din forta de munca a UE Aproximativ 80% din emigranti locuiesc in Austria si Germania Migratia fortei de munca este afectata de trei factori principali: • diferentele de venit pe locuitor intre tara de destinatie si cea de origine; • rata s omajului in tarile candidate; • rata de ocupare in tarile UE Conform aprecierilor UE se prevede ca numarul de imigranti provenind din tarile asociate va creste anual cu aproximativ 335 000 persoane, imediat dupa introducerea liberei circulatii a fortei de munca intr-un deceniu, aceasta cifra va scadea la mai putin de 150 000 de persoane anual Se asteapta ca Germania sa primeasca 220 000 de persoane imediat dupa introducerea liberei circulatii Aceste estimari ale UE sunt bazate pe prevederile ca veniturile pe locuitor din UE si tarile asociate converg intr-o rata anuala de 2% si ca ratele somajului din Germania si tarile respective raman constante Teoria economica preconizeaza o amplificare a bunastarii generale atat in tarile UE, cat si in tarile candidate Totusi avantajele si dezavantajele nu sunt repartizate in mod egal pe factori de productie; se presupune ca forta de munca complementara calificata emigrata din tarile candidate ar avea de castigat, in timp ce forta de munca substituita din UE ar avea de pierdut 86 PiAtA UNiCa EUROPEANa Studiile arata ca o crestere cu 1% a procentajului de migrati dintr-un domeniu de activitate duce la scaderea salariului mediu cu 0,25% in Austria si cu 0,6% in Germania in acelasi timp, riscul individual de concediere creste cu 0,8% in esantionul austriac si cu 0,2% in cel german impactul migratiei ar putea fi mai puternic pentru tarile candidate, deoarece nivelul de pregatire a emigrantilor proveniti din ele este relativ ridicat Structura ocuparii pe domenii de activitate arata ca persoanele care provin din tarile respective pot fi angajate in aceleasi domenii ca si populatia autohtona in concluzie, in vederea diminuarii potentialelor efecte negative ale extin- derii catre est asupra ocuparii si repartizarii veniturilor, politicile economice ar trebui adaptate la schimbarile structurale atat in TCE, cat si UE si sa nu se opuna acestora Redirectionarile sectoriale cauzate de schimbarea specializarilor pot fi ajustate mai bine prin flexibilizarea institutiilor care se ocupa de piata muncii si a sistemelor de protectie sociala in concluzie, accelerarea integrarii economice a tarilor central si est- europene pe fondul consolidarii pietei unice va face Uniunea Europeana mult mai puternica in conformitate cu teoriile moderne, integrarea poate stimula cresterea economica Un flux mai liber de bunuri, capital, forta de munca va determina o alocare mai eficienta a resurselor in Uniunea Europeana Aceasta poate produce nu numai o crestere pe termen scurt a productiei pe baze noi, mai eficiente, ci si va determina atingerea de catre economia europeana a unor ritmuri medii anuale de crestere mai inalte, de 3,2-5,5% pe termen mediu Concluzii Pregatirea Romaniei pentru integrarea in piata unica Armonizarea legislatiei romanesti cu cea comunitara si transpunerea acquis-ului comunitar reprezinta cel de-al treilea criteriu de aderare la UE si Romania a facut progrese insemnate pe aceasta linie, in mare masura si datorita consolidarii continue a relatiilor reciproce intre cele doua parti Astfel, libera circulatie a marfurilor, serviciilor, persoanelor si capitalului face parte din obiectivele Acordului European incheiat in februarie 1993 in mai 1995, Comisia Europeana a adoptat Cartea Alba privind pregatirea tarilor asociate din Europa Centrala si de Est pentru integrarea in piata interna, care identifica elementele- cheie ale fiecarui domeniu al pietei interne si propune unele prioritati ale armonizarii legislative, legate de legislatia UE atat cea secundara obligatorie, cat si cea primara (tratate si conventii) Cartea Alba din 1995 prezinta prioritatile armonizarii legislative in 23 de domenii, in care Romania si-a armonizat total sau partial legislatia Consiliul Legislativ face verificarea compatibilitatii proiectelor sau propunerilor legislative cu legislatia comunitara, dar dupa adoptarea lor de catre parlament monitorizarea compatibilitatii lor s-a facut cu ajutorul Armonogramei Aceasta reprezinta o baza de date reactualizate lunar si transmise biroului TAiEX (Technical Assistance information Exchange Office) in 1997, Comisia a initiat prin intermediul biroului TAiEX o modalitate de monitorizare a procesului de armonizare legislativa din ta- rile asociate Pentru fiecare reglementare comunitara erau furnizate urmatoarele informatii: legislatia romaneasca corespunzatoare, stadiul ei (proiect sau lege adoptata), data adoptarii, data intrarii in vigoare, institutia responsabila, gradul de armonizare (totala sau partiala) in aprilie 1998, Comisia Europeana a inceput examinarea analitica a acquis-ului comunitar sau asa-numitul screening pentru cele 10 tari asociate Prin exercitiul de screening, tarilor candidate li s-au oferit informatii complete referitoa- re la acquis si li s-a facilitat abordarea problematicii acquis-ului in cadrul strategiei de preaderare si al negocierilor de aderare Exercitiul de screening a avut doua e- tape, cea multilaterala - cu participarea tuturor tarilor candidate - si cea bilaterala - cu participarea tarii respective si a Comisiei (Task Force for Accession Ne- gotiations) Pentru Romania, dupa screening-ul multilateral a inceput cel bilateral in aprilie 1998 si s-au parcurs 29 de capitole de acquis pana la sfarsitul lunii februarie 1999, cu exceptia capitolului agriculturii, care a inceput in primavara lui 1999 si a fost reluat in toamna lui 1999 Discutiile s-au axat pe doua liste: lista A, cuprinzand acquis-ul pentru capitolul respectiv din legislatia primara si secundara obligatorie, si lista B, cu acquis-ul din legislatia secundara neobligatorie Listele contineau intrebari adresate tarilor candidate referitoare la legislatia nationala 88 PiAtA UNiCa EUROPEANa armonizata, structura administrativa necesara implementarii acquis-ului, dificul- tatile in procesul de prelucrare si implementare, solicitarile de asistenta tehnica in mai 1998 este finalizat primul draft al Programului National de Aderare a Romaniei (PNAR) in care sunt incluse programele de indeplinire a criteriilor politice, economice, de adoptare a acquis-ului si de reforma administrativa PNAR include deci programul national de adoptare a acquis-ului comunitar, unde sunt prezentate aspectele legate de alinierea la cerintele pietei interne PNAR este reactualizat anual in functie de opiniile sau evaluarile Comisiei Europene privind indeplinirea criteriilor de aderare Romania a inceput negocierile de aderare la 28 martie 2000 pentru 31 de capitole, dintre care primele 4 se refera la libera circulatie a bunurilor, persoa- nelor, serviciilor, capitalurilor Negocierile pe aceste 4 capitole si pe alte capitole care au tangenta cu piata interna pot conduce la convenirea unor perioade de tranzitie sau alte concesii privind adoptarea si aplicarea acquis-ului comunitar de catre tara noastra Eforturile interne pe plan legislativ, institutional, administrativ si financiar pentru transpunerea acquis-ului si implicit pentru adaptarea pregatirea economiei la cerintele pietei interne vor beneficia si de un sprijin substantial din partea UE, atat tehnic, cat si financiar, acordat in cadrul strategiei de preaderare Finalizarea negocierilor de aderare la orizontul anului 2004 si indeplinirea cerin- telor privind economia functionala de piata capabila sa faca fata fortelor pietei si presiunilor competitive din cadrul pietei unice vor permite aderarea Romaniei la UE in acest deceniu Bibliografie Austvik, G , Liberalization of the European Gas Market, 1995 Avram, ion, Uniunea Europeana si aderarea Romaniei, Editura Sylvi, Bucuresti, 2001 Boeri, Tito, Social Europe: dramatic visions and real complexity, Centre for Economic Research, Londra, februarie 2000 Cairns Walter, introducere in legislatia Uniunii Europene, Editura Universal Dalsi, 2001 Commission des Communautes Europeennes, Cap sur l'entreprise Europe - Programme de travail pour la politique d'entreprise 2000-2005 (Bruxelles, 18 mai 2000) Commission of the European Communities, Directorate General for information, Communication, Culture and Audiovisual, The Single Market, 1993 Commission of the European Communities: Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Making a Reality of the European Research Area: Guidelines for EU research activities (2002-2006), Bruxelles, 4 10 2000 COST, European Cooperation in the field of scientific and technical research, European Communities, Luxemburg, 1997 Council of the European Union, Environment, Bruxelles, 13 14 decembrie 1999 Directiva Gazului 98 30 EC, Comisia Europeana, Bruxelles, 1998 Dorchardt, Klaus Dieter, European integration, The Origins and Growth of the European Union, Office for Official Publications of the European Communities, Luxemburg, 1995 EC, European Community Competition Policy, Directorate General iV, 1998 EUREKA, Seal of excellence, HLG Meeting, Thalia Convention Centre, Anthalia, Turkey, 15-16 aprilie 1999 European Chemical Week, Kyoto Protocol: Talks to resume at Bonn gathering, 16-22 iulie 2001 European Commission, White Paper on environmental liability, COM (2000) 66 European Environment Agency, Environment in the European Union at the turn of the century, 2000 90 PiAtA UNiCa EUROPEANa Hancher, L , EU Energy Policy, Norwegian School of Management, Report 4 1998 Hargreaves, Deborah; Norman, Peter, Distressing signals for the single market, Financial Times, 5 iulie 2001 Lyons, Paul K , EC Energy Policy A detailed guide to the Community's impact on the sector, 1992 Matlary, J H , From the internal market to a Community Energy policy, Oslo, Fridtjof Nansen institute, 1991 Monti, Mario, The Single Market and Tomorrow 's Europe, A Progress Report from European Commission, Office for Official Publication of the European Communities, 1996 OCDE, Employment Outlook, Paris, 1999 OCDE, The OCDE Jobs Study, Paris, 1994 Oeconomica, Societatea Romana de Economie, iRLi, 2 2001 Padgett, S , The Single European Market: The Politics of Realization, Journal of Common Market Studies, vol XXX, nr 1 (martie), 1992 Rehbinder, Eckard, Environmental Agreements A New instrument of Environmental Policy, European University institute, Jean Monnet chair Paper RSC nr 45 1997 Schmitter, P C , imaging the Future of the Euro-Policy with the Help of New Concepts, Londra (Ed Sage), 1996 The European Commission, The Cologne Report on Environmental integration, Mainstreaming of environmental policy, SEC (99) 777, 1999 UE, Agenda 2000 - Enlargement Strategy Paper, Supplement 3 2000 UE, An employment agenda for the year 2000: Executive summary, Bruxelles, 1999 UE, Le Marche Unique Europeen, Luxemburg, 1996 UE, The ESC: A Bridge between Europe and Civil Society, 1999 Usherwood, S , Energy Policy, aparut in "Guide to EU Policies", Londra, Blackstone Press, 1998 Watson, Rory, UE se intereseaza de achizitiile guvernamentale (Dialog european - Revista integrarii europene, nr 5 1998) Weidenfeld, W ; Wessels W , Europe from A to Z, institut fur Europaische Politik, Office for Official Publications of the European Communities, Luxemburg, 1997 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 91 ***, Colectia revistei "Cordis Focus" editata de Comisia Europeana ***, Documentatie internet ***, Europa - Politicile Uniunii Europene in domeniul industriei, concurentei si com- petitivitatii, Delegatia Comisiei Europene in Romania, august 1996 ***, Fifth Framework Programme, 23 Key Actions, RTD info 21 February 1999 ***, Free Movement of Services, Commission Launches New Strategy, Single Market News, nr 25, martie 2001 ***, impact et efficacite de marche unique", anuarul "Panorama de l'industrie communautaire, vol i, Bruxelles, 2000 ***, Journal Officiel, seria L nr 302, oct 1992, Bruxelles ***, Journal Officiel, seria L nr 308, aug 1994, Bruxelles ***, L'Union douaničre - commentaire, studiu inclus in "Joly Communautaire", Luxemburg, iulie 1996 ***, L'Union Europeenne et le commerce mondial, colectia "L'Europe en mouvement", Commission Europeenn, Bruxelles, 1999 ***, Opening up the internal Market, Commission of the European Communities, Office for Official Publications of the European Communities, Luxemburg, 1991 ***, Permis de polluer: bientôt un marche, Financial Times, 6 04 2000 ***, Realizarea pietei interne a energiei, Comunicare a Comisiei Europene la Consiliul si Parlamentul European, 13 martie 2001 ***, Single Market News, nr 26, mai 2001 ***, The custom policy in the European Union, colectia "Europe on the move", European Commission, Bruxelles, 1999 ***, The internal Market after Stockholm, Single Market News, nr 26, mai 2001 ce d CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Redactor-sef: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Aida SARCHiZiAN, Mihaela PiNTiCa Secretariat stiintific: Dan OLTEANU, Alexandra PURCaREA Machetare, tehnoredactare si conceptie grafica: Nicolae LOGiN